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Avant-propos

Une déclaration historique, rédigée par la France et les Pays-Bas au nom de
I’Union européenne et endossée par soixante-six pays du monde entier, a été
lue devant I’Assemblée générale des Nations unies le 18 décembre 2008: il
s’agit d’un appel a la dépénalisation universelle de I’homosexualité et d’une
condamnation des violations des droits de I’homme fondées sur I’orientatiof

sexuelle ou I’identité de genre. * @
>

Au niveau de I’Union européenne, I’article 13 du traité CE interdi
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle, et la Char its
fondamentaux de I’UE est le premier instrument international ere de
droits de I’homme qui fait explicitement référence a «l’orient muelle».
L’étude juridique publiée par I’Agence en juin 2008 m ue 18 Etats
membres de I’'UE assurent d’ores et déja une protection assez exhaustive contre
la discrimination fondée sur I’orientation sexuelle; la %ssion européenne
a proposé pour sa part, en juillet 2008, le renforcemefits, [*chelle de I’UE de la
protection contre toutes les formes de discriminati 0

La situation sociale reste néanmoins préoccup%)epuis quelques années en
effet, une série d’événements survenu les Etats membres de I'UE -
interdiction des marches pour la fiesie «Gay Prides») et prolifération de
discours haineux de la part de po it et de déclarations intolérantes de la
part de chefs religieux, par e % = ont été autant de signaux d’alarme
suscitant un nouveau débat®s ‘ampleur de I’homophobie et de Ia
discrimination a I’égar personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transsexuelles et tra ans I’Union européenne. Ces évenements ont

conduit le Parleme n a adopter en 2005 une résolution condamnant
I’homophobie et ination fondée sur I’orientation sexuelle.

Deux an s& d, au cours de I’été 2007, le Parlement européen a invité
I’Ager& its fondamentaux, instituée depuis peu, a réaliser un rapport
comparatif Sgomplet sur la situation en matiére d’homophobie et de
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle dans tous les Etats membres de

I’UE. L’Agence a donné suite a cette demande en procédant a une étude
juridique et sociale a grande échelle en 2007 et 2008.

Ce rapport exhaustif en deux parties (analyse juridique et analyse sociale) est
présenté au Parlement européen et a sa commission des libertés civiles, de la
justice et des affaires intérieures pour attester de la nécessité d’agir en vue de
respecter, de protéger et de promouvoir les droits fondamentaux des personnes
LGBT (lesbiennes, gays, bisexuels, transsexuels) sur I’ensemble du territoire de
I’'UE.



L’analyse sociale ci-aprés se fonde sur les données et les informations
contextuelles contenues dans les rapports nationaux relatifs & chacun des Etats
membres de I’'UE. Une documentation unique a été rassemblée gréce a des
entretiens menés sur le terrain auprées d’ONG LGBT, d’organismes pour
I’égalité de traitement et de pouvoirs publics de tous les Etats membres, et
grace a une enquéte réalisée aupres des parties prenantes a I’aide d’un
questionnaire électronique. Ces données nouvelles ont été combinées a I’étude
approfondie des travaux de recherche académique existants et des enquétes de

I’Eurobarometre pour réaliser la seconde partie du rapport, & savoir une analysg @
sociale exhaustive venant compléter I’analyse juridique publiée en juin 2008. @

Il ressort de ce travail que la situation des lesbiennes, gays, bi: X
transsexuels et transgenres n’est aujourd’hui guére satisfaisante gn % e
droits fondamentaux. De nombreuses personnes LGBT sont% s de

discrimination, d’intimidation et de harcelement, et I’on recen ment —
phénomene plus inquiétant encore — des cas d’agression phv:'% Les gays et
les lesbiennes sont affublés de noms péjoratifs dans les écoles. Le harcélement
peut étre quotidien sur le lieu de travail. Les relations vent pas toujours
étre formalisées en tant que partenariat devant la sensibilisation aux
besoins des personnes LGBT est peu courante S maisons de retraite.
«L’invisibilité» devient, dés lors, une stratégi urvie — ce qui n’est pas
admissible au sein d’une Union européenne fond@e sur les principes de I’égalité
de traitement et dotée d’une législation anti-Biscrimination.

Que faut-il faire? *

d’abord un réel engagem ique a I’égard des principes de I’égalité de
traitement et de la nap-discriwination. Il convient que les dirigeants politiques

Lutter efficacement contre I@ect des droits fondamentaux requiert tout
ol

prennent fermement ¢tant au niveau européen que national, a I’encontre
de I’homophobie iscrimination envers les lesbiennes, gays, bisexuels,
transsexuels e nres, et qu’ils contribuent ainsi a une évolution positive

des attituges ef comportements du public a I’égard de ces personnes.

L’efficaciteNge cette lutte requiert ensuite une bonne connaissance de la
situation, étayée par des données robustes permettant la mise au point de
politiques et d’actions fondées sur des faits probants. Notre étude constitue une
étape positive majeure dans ce sens, mais il faut que les autorités en charge de
I’égalité et d’autres organismes spécialisés s’attachent encore, dans de
nombreux Etats membres, a développer des mécanismes de collecte de
données, a promouvoir la recherche scientifique, et & encourager activement les
personnes LGBT a se manifester et a déposer plainte en cas de discrimination.

Les avis exprimés dans le présent rapport fournissent aux institutions et aux
Etats membres de I’UE, comme le prévoit le réglement portant création de
I’ Agence, I’assistance et les compétences dont ils ont besoin lorsque, dans leurs



domaines de compétence respectifs, ils prennent des mesures ou définissent des
actions visant a faire pleinement respecter les droits fondamentaux.

J’aimerais conclure en remerciant de leur travail les membres du personnel de
I’ Agence, la responsable de projet Caroline Osander (Institut danois des droits
de I’lhomme), le responsable de projet Mikael Keller, et le consultant Mads Ted
Drud-Jensen (COWI).

Morten Kjaerum | @
Directeur, Agence des droits fondamentaux de I’Union européenne N @
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Résume

Toile de fond

Le principe de I’égalité de traitement constitue une valeur fondamentale de
I’Union européenne, dont la Charte des droits fondamentaux est le premier
instrument international en matiere de droits de I’homme interdisant
explicitement la discrimination fondée sur «I’orientation sexuelle»; le premigr

paragraphe de son article 21 est effectivement libellé comme suit: o @

couleur, les origines ethniques ou sociales, les caractéristiques Qén

autre
nce, un

Jusqu’au traité d’ Amsterdam, I’action juridique de | dans ce domaine s’est
concentrée sur la prévention de la discrimination fa @ sur la nationalité et le
sexe. Conférant a la Communauté de nouvelles éténces en matiere de lutte
contre la discrimination fondée sur le sexe, | ce€ ou l’origine ethnique, la
religion ou les convictions, un hand%’ége ou l|’orientation sexuelle,

«Est interdite, toute discrimination fondée notamment sur le sexe, |
%’ u

langue, la religion ou les convictions, les opinions politiques
opinion, I’appartenance a une minorité nationale, la fortune, I
handicap, I’age ou I’orientation sexuellex.

I’article 13 du traité d’Amsterdam a uit*a I’adoption de deux nouvelles
directives communautaires antisdis ion: il s’agit de la directive sur
I’égalité raciale et de la directi lité en matiere d’emploi et de travail.
Seule la seconde assure toutefgis, le domaine de I’emploi et du travail, une
protection contre la discri ir@ ondée sur I’orientation sexuelle.

En juin 2007, le Parl

a réaliser un ra

opéen a invité I’ Agence des droits fondamentaux
omparatif complet sur la situation en matiére
d’homophobie rimination fondée sur I’orientation sexuelle dans tous
les Etats "UE, afin d’aider la commission des libertés civiles, de la
justice es ires intérieures du Parlement européen a se prononcer sur la
nécessité e directive portant sur tous les motifs de discrimination énumérés
a I’article 13 du traité CE et sur I’ensemble des secteurs visés par la directive
200/43/CE relative a I’égalité raciale — en I’occurrence les secteurs de
I’éducation, de la sécurité sociale, de la santé et de I’accés aux biens et aux
services.

En réponse a cette demande, I’ Agence a préparé et initié en décembre 2007 un
projet de grande envergure en deux volets s’inscrivant dans sa méthodologie
pluridisciplinaire a la fois sociale et juridique. La premiere partie, publiée en
juin 2008, contient une analyse juridique comparative exhaustive de la situation
dans les Etats membres de I’UE. Elle s’appuie sur 27 études juridiques
respectivement réalisées dans chacun des pays de I’Union sur la base
d’instructions précises fournies par la FRA. La seconde partie, qui fait I’objet
de la présente publication, est une analyse sociale comparative exhaustive qui




s’appuie sur les données disponibles sur I’ensemble du territoire
communautaire, d’une part, et sur des travaux meneés sur le terrain (entretiens et
discussions avec les acteurs clés concernés) par I’Institut danois pour les droits
de I’homme (DIHR) et le Bureau d’études international COWI.

L’énumération précise des questions visées par le présent
rapport serait «homophobie, transphobie et discrimination
fondée sur [Iorientation sexuelle, [I’identité sexuelle et ' |

rubrique «Précisions au sujet de la terminologie et des \
concepts» de I’Introduction. Lorsque le sens exact I’exige, ces ¢
différents termes seront intégralement utilisés. Pour faciliter Ja
lecture, toutefois, ils seront globalement considérés, da
certaines parties du rapport, comme implicitement couverts
les intitulés «homophobie» et «discrimination fond@r
I’orientation sexuelle»; I’expression «homophobie et_guestions
apparentées» sera parfois utilisée, elle aussi, pourlinClure ces

autres domaines. 0

Miennes, gays, bisexuels et transsexuels

de I’Union européenne dans la mesure ou
de discrimination, d’intimidation et de

1. Conclusions principales

La situation sociale actuelle
(LGBT) est problématique
ces personnes y sont

harcélement — prena Ius’ souvent la forme de remarques désobligeantes,
d’appellations inju voire insultantes, ou de propos violents, mais
pouvant aller ju : agressions verbales ou physiques, ce qui constitue un
phénomeé plus inquiétant. Les résultats de I’enquéte Eurobarometre

sur la imifgtion, réalisée en juillet 2008, montrent qu’en moyenne, plus de
la moitié citoyens de I’UE considérent que la discrimination fondée sur
I’orientation sexuelle est largement répandue dans leur pays.

Notre propre étude révele également que les personnes LGTB font au quotidien
I’expérience de I’homophobie — & savoir une peur irrationnelle et une aversion,
nées de préjugés, envers I’homosexualité et les leshiennes, gays, bisexuels et
transsexuels. Les personnes transgenres vivent I’expérience analogue d’un
phénomeéne de transphobie.

La discrimination, I’homophobie et la transphobie affectent I’existence et les
choix des personnes LGBT dans tous les domaines de la vie sociale. Les termes
péjoratifs utilisés a I’école pour désigner les gays et les lesbiennes les incitent,
des leur plus jeune age, a rester invisibles; elles font régulierement I’objet de
harcelement et de discrimination sur leur lieu de travail; dans de nombreux

I’expression de genrex». Ces différents concepts sont définis a la . @

<



pays, elles ne peuvent formaliser leur relation en tant que partenaires devant la
loi; leur image dans les médias est rarement positive; lorsqu’elles demandent
un traitement médical, a titre personnel ou pour leur partenaire, elles hésitent a
signaler leur homosexualité dans les milieux ou I’hétérosexualité est considérée
comme allant de soi; il est rare que leurs besoins soient pergus et pris en
compte dans les maisons de retraite; et, lorsqu’il s’agit de réfugiés fuyant la
persécution en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre —
I’homosexualité pouvant étre considérée comme un délit dans leur pays
d’origine - il arrive souvent que leurs affirmations soient mises en doute oy,

pire encore, que I’asile leur soit refusé. * @

La crainte de discrimination, d’homophobie et de transphobie conthi

«l’invisibilité» des personnes LGBT dans de nombreuses région d'% et
dans de nombreux milieux sociaux. Il s’agit souvent d’une «stratégi rvie»
de leur part pour éviter toute réaction discriminatoire. Cette sit xplique
notamment le nombre relativement peu élevé de plaintes ps&scrimination
fondée sur I’orientation sexuelle, I’identité de genre ou 1’expression de genre
introduites sur I’ensemble du territoire communautair@pport au nombre
de plaintes suscitées par des actes de discrimination@ ur d’autres motifs.

Différences observées entre Etats membres

L’exercice du droit fondamental que itue la liberté de réunion a été
entravé dans plusieurs Etats membressgitypar les pouvoirs publics, soit par des
contre-manifestations. Des incidonts type ont été signalés dans cing Etats
membres (Bulgarie, Estonie, L& 0logne et Roumanie). De surcroit, dans
ces cinq pays et dans six gamtr ulgarie, République tchéque, Chypre,
Hongrie, Italie et Malte), Q@Jels lancés en vue d’une consolidation des
droits des personne L%e sont systématiquement heurtés a la réaction
négative d’un certai de politiciens et de représentants d’institutions ou

minist présentants de partis politiques et, dans certains cas, des
représentant§d’organisations religieuses participer réguliérement aux défilés de
la «Gay Pride»: ainsi aux Pays-Bas, trois ministres du gouvernement et le
maire d’Amsterdam ont pris part a la «Canal Pride» d’ Amsterdam en 2008. En
Autriche, I’organisme en charge de I’égalité pour la ville de Vienne figurait
parmi les 120 000 participants de la «Pride 2008». En Suéde, le ministre des
Affaires européennes a inauguré la «Stockholm EuroPride 2008», qui a attiré
plus de 80 000 participants, dont I’église luthérienne nationale. En Espagne, la
«Madrid Pride 2008» a compté dans ses rangs la ministre de I’Egalité et des
centaines de milliers de participants venus de toute I’Europe. En France, plus
d’un demi million de personnes ont participé a la «Gay Pride» de Paris en
2008, y compris le maire de la ville.

de groupes relig%
Dans d’a eﬁ embres, en revanche, des organisations LGBT ont vu des
&, es

<



Un autre aspect, déja analysé dans le cadre de I’analyse juridique de la FRA,
concerne les disparités entre Etats membres en matiére de droits de partenariat.
Quatorze pays de I’UE (Autriche, Bulgarie, Chypre, Estonie, Gréce, Hongrie,’
Irlande, Italie, Lettonie, Lituanie, Malte, Pologne, Roumanie et Slovaquie)
n’accordent aucun droit de partenariat aux personnes LGBT, alors que trois
autres (Belgique, Pays-Bas et Espagne) accordent aux couples homosexuels
I’intégralité des droits conférés par le mariage. L’absence de droits de
partenariat signifie que les couples homosexuels ne peuvent bénéficier d’un
certain nombre de droits et d’avantages accordés aux couples hétérosexuels. ¢

) 3
On observe également des différences importantes entre les Etats mem Q

I’UE en ce qui concerne I’opinion publique a I’égard des personne% e
questions LGBT. Ainsi par exemple, I’enquéte 2006 de I’Eurobagometre a
discrimination a établi que la majorité de la population des Pays- 0), de
la Suede (71%) et du Danemark (69%) est favorable au mariag cguples de
méme sexe, alors que tel est le cas parmi une petite minoriﬁ%lement de la
population en Roumanie, (11%), en Lettonie (12%) et a Chypre (14%). De
méme, alors que 91% de la population néerlandaise déc@e a l’aise a I’idée
d’avoir un(e) voisin(e) homosexuel(le), la proporgi tteint que 36% en
Roumanie. L’enquéte Eurobarométre sur la di ion réalisée en 2008,
utilisant une «échelle de confort» de dix % aboutit a des résultats
analogues: les répondants suédois (9,5), néerlahdais et danois (9,3) se sont
déclarés les plus a I’aise a I’idée d’avoir@in{e) voisin(e) homosexuel(le), tandis
que le «niveau de confort» enregistsé beaucoup plus faible en Bulgarie
(5,3), Lettonie (5,5) et Lituanie

(G,K
Différences observées au se@méme Etat membre

Il convient égale " signaler les différences que I’enquéte de
I’Eurobarometre fai .. 0 re a I’intérieur de certains Etats membres. Elles

portent sur: (1) persénnes manifestant une attitude négative envers les
personnes LG @personnes agées davantage que les jeunes, les hommes
davanta qlﬁ emmes, les personnes peu instruites davantage que les
persor&rés struites, par exemple); (2) les situations dans lesquelles les
personnes C@BT tendent a étre percues de facon plus négative (lorsqu’elles
s’occupent d’enfants ou enseignent a des enfants; ou lorsqu’il s’agit de proches,
plut6t que d’amis ou de médecins, par exemple); et (3) les personnes les plus
visées par les crimes haineux et I’intimidation (les jeunes plut6t que les ainés,
par exemple).

Attitudes envers les personnes LGBT
Il ressort de I’enquéte de I’Eurobarometre que les attitudes a I’égard des

personnes LGBT varient considérablement selon les Etats membres de I’UE en
fonction du contexte envisagé. Ainsi les résultats les plus positifs sont-ils

! La Hongrie a introduit une loi prévoyant I’enregistrement des couples homosexuels, mais elle a
été abrogée par la Cour constitutionnelle en décembre 2008.
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enregistrés lorsque les répondants doivent indiquer s’ils acceptent I’idée d’avoir
une personne homosexuelle comme voisin(e), et les résultats les plus négatifs
lorsqu’ils doivent s’exprimer sur le droit des homosexuels d’adopter des
enfants.

Les attitudes a I’égard des personnes LGBT tendent & étre davantage positives
dans les pays ou la législation protege rigoureusement leurs droits, y compris
celui de conclure un partenariat Iégal.

)
Les attitudes & I’égard des personnes transgenres sont sensiblement.olu@

négatives que les attitudes envers les leshiennes, les gays et les bisexueLs. \

Crime haineux et discours haineux ‘ \

Les crimes homophobes inspirés par la haine envers les p @ LGBT
prennent des formes diverses. Le type d’incident le plus répa@t a violence
verbale, qui se manifeste généralement dans des lieux publics. jeunes sont
davantage victimes de voies de fait que les personne agees (y compris
I’intimidation a I’école), et les femmes leshiennes e elles sont davantage
exposées que leurs homologues masculins a des ions sexuelles ou des
agressions dans des lieux privés. Les auteursfde agressions sont le plus
souvent des jeunes hommes en bande. Plusieurs agressions mortelles visant des

personnes transgenres ont été signalées m@\iéres années.

La criminalité homophobe et trane
de crimes haineux, par un tre
Etats membres ne dlsposen

@ e Caractérise, comme d’autres formes
a/Bwriveau de signalement. La plupart des
ffet des outils permettant de notifier ce

type d’incidents a la polic laires d’autodéclaration, signalement assisté
ou signalement par des tiers; exemple) Dans la plupart des Etats membres
également, les force e ne sont pas formées a identifier et a gérer les
crimes inspirés p e. Le sous-signalement s’explique également par la
réticence de la es victimes LGBT de dévoiler leur identité sexuelle, le
plus sou t arcesque les autorités ne sont pas sensibles a leur situation ou
n’ont gté p arées a gérer ce type d’incident en leur apportant un soutien.

Le phénoméne de sous-signalement est trés préoccupant dans la mesure ou il se
traduit par la publication de chiffres officiels qui ne reflétent pas I’ampleur
réelle du probléme. Peu d’études sont consacrées en outre, dans I’ensemble de
I’UE, a I’'analyse du nombre, de la nature, des auteurs et des victimes de crimes
homophobes ou transphobes motivés par la haine.

Des violences a I’encontre de lieux LGBT sont signalées dans plusieurs Etats
membres: les locaux d’ONG exercant leur activité dans ce domaine sont
vandalisés, et des lieux de rencontre sont incendiés ou connaissent des faits
graves de harcélement ou d’intimidation envers la clientele.

Des discours haineux envers les personnes LGBT sont prononcés entre autres
dans le cadre de débats politiques concernant leurs droits, ou lors de contre-

11
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manifestations a I’occasion d’événements publics LGBT de type «Pride». Les
déclarations homophones de personnalités politiques et religieuses, diffusées
par les médias, dépeignent souvent les personnes LGBT comme étant contre-
nature, malades, déviantes, liées a la criminalité, immorales ou socialement
déstabilisatrices.

Le réseau Internet, plateforme de diffusion de discours haineux, suscite des
inquiétudes particulieres. Les ONG LGBT et les organismes nationaux pour
I’égalité ont souligné en effet, lors des entretiens sur le terrain, que la natuie
méme du réseau Internet rend I’identification et la poursuite des augeun
particulierement difficile.

. \
Liberté de réunion ‘ K\
Les personnes LGBT ont exercé leur droit a la liberté de réuni r lutter
contre I’homophobie et faire valoir leurs droits — la forme la N%narquante de
ces campagnes étant les «Gay Prides» ou des rassemblements ou Manifestations
similaires. Des interdictions et des entraves adminigtratives font obstacle,
depuis quelques années, a I’organisation de manifestatfens LGTB légales et
pacifiques en Estonie, en Lettonie, en Lituanie, e 0@ e, en Roumanie et en
Bulgarie, méme si, hormis en Lituanie, les @

BT sont parvenues, en
définitive, a mener a bien leurs initiatives.

Dans plusieurs Etats membres, les po Iics n’ont pas eu la capacité, ou
la volonté, de garantir la sécurité dtl ipants aux rassemblements LGBT
face aux violences perpétrées % ehtre-manifestants. Des violences de ce
type sont survenues au cours erniéres années en Suéde, en Estonie, en

Lettonie, en Pologne, e epublique tchéque, en Hongrie, en lItalie, en
Roumanie et en Bul ar@ incidents s’accompagnent souvent de discours

haineux et de déclar spubligues homophobes.

Dans certains I:‘% mbres, des ONG LGBT ont également rencontré des
difficulté @g des locaux en vue d’activités politiques ou culturelles.
Des o isatelys de débats publics sur le theme LGBT ont connu des
problemes ahglogues.

Marché du travail

L’invisibilité des personnes LGBT et le niveau relativement peu élevé de
plaintes enregistrées rendent I’ampleur réelle de [’homophobie, de Ila
transphobie et de la discrimination fondée sur I’orientation sexuelle difficile a
mesurer. Le phénomeéne s’explique sans doute, partiellement du moins, par une
méconnaissance générale de leurs droits de la part des personnes LGBT,
associée a leur réticence de reconnaitre publiquement leur orientation sexuelle,
leur identité de genre ou leur expression de genre lors d’un procés. Il ressort
pourtant de certaines études et de rapports d’ONG que les personnes LGBT
sont souvent victimes de diverses formes d’homophobie et de discrimination

12

<



sur leur lieu de travail, qu’il s’agisse de discrimination directe, de harcelement,
d’intimidation, de moquerie ou d’isolement social.

Bon nombre de lieux de travail ne sont pas considérés comme «sQrs» pour le
personnel LGBT. Les chiffres varient en fonction du contexte national, mais les
études et interviews réalisées sur le terrain montrent que la majorité des
personnes LGBT sont réticentes a révéler leur orientation sexuelle dans le cadre
professionnel.

De mauvaises expériences antérieures, la crainte d’une discrimination, le r'@qu@

de licenciement et la qualité de I’environnement professionnel sont
d’éléments qui sous-tendent la décision des personnes LGBT de dévk
non leur orientation sexuelle; or il est prouvé que la non-divulgetio deeette
orientation peut avoir des répercussions préjudiciables sur leur

leur
bien-étre. :
L’existence de mesures en faveur de I’égalité de traitement et de Ia diversité sur

le lieu de travail, et la volonté de la direction de | ite appliquer, sont
déterminantes pour que I’environnement profession percu comme sdr et
inclusif par les personnes LGBT. Une Iégislation e e en matiére d’égalité
dans I’emploi habilite en effet les personne a introduire un recours

formel en cas de discrimination.

Education Q
.
Des cas d’intimidation et de§ha ent de personnes LGBT en milieu
scolaire sont signalés dans &L nion européenne. L’homophobie et la
transphobie verbales y @ques courantes, et le terme «homo» y est
e.

s
souvent utilisé com u%y

jeunes LGBT, g mes de résultats scolaires et de bien-étre notamment. Ce
type d’e ’r t conduire a une marginalisation sociale, a des probléemes
de sani€™et au ®g¢crochage scolaire. Les études déja réalisées et les entretiens
avec les O LGBT montrent que les administrations scolaires, ou qu’elles
soient situées dans I’UE, ne prétent guere attention a I’homophobie et aux
brimades que peuvent subir les éleves LGBT. Les travaux de recherche
montrent également que la sensibilisation, la motivation, les aptitudes et les
outils permettant de reconnaitre et de gérer ce type de problémes font largement
défaut aux enseignants.

Le manque de reconnaissance, de représentation et d’images positives des
personnes LGBT observé dans le systéme éducatif de la plupart des Etats
membres est une autre source de préoccupation mise en évidence par les ONG
— lesquelles soulignent que cette situation contribue a I’isolement social des
éléves LGBT. Les enseignants sont rarement formés, ou disposeés, a discuter de
la question de I’identité et de I’orientation sexuelles.
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Soins de santé

Certaines études attestent que les personnes LGBT sont victimes de
discrimination en matiére de soins de santé. On peut citer, au titre d’expérience
négative vécue dans ce domaine, le fait que leur orientation sexuelle soit
qualifiée de trouble ou de maladie. Il s’avere néanmoins difficile d’établir
I’étendue réelle de la discrimination envers les personnes LGBT au niveau des
soins de santé, étant donné que les intéressés tendent a dissimuler leur
orientation sexuelle. ' |

Les études et les entretiens sur le terrain font état de réactions a la fois i @
et négatives de la part du personnel de santé lorsqu’une personne LG :
son orientation sexuelle ou son identité de genre. Les attitudes né ati%
méme I’idée d’en faire I’objet, peuvent inciter certaines personn @

pas se faire soigner. :

L’état général de santé des personnes LGBT constitue par ailleurs une
préoccupation majeure dans la mesure ou les études déja ¥éalisées établissent
une corrélation entre I’homophobie, la transphobi harcélement ou la
marginalisation et la plus grande fragilité mentale ysique des personnes
qui en sont victimes. Les ONG LGBT et 4€s Ppouvoirs publics interrogés
confirment des taux de troubles psychologiquesNde suicide et de toxicomanie
plus élevés au sein de cette population.

Enfin, la non-reconnaissance due re de méme sexe en tant que «plus
proche parent» suscite certalne €s en termes d’acces a I’information et
de prise de décision conc santé et le traitement du partenaire en
question, ainsi qu’en term @ltes a I’hopital.

Institutions religieus

Les réactions d tions religieuses envers les personnes LGBT et leurs
droits vagi ent Dans plusieurs Etats membres, les représentants de
I’églis nnent, une part active aux débats politiques sur les droits LGBT et,
trés souventiyse mobilisent et font pression pour empécher de les faire adopter.
Il arrive aussi que des groupements religieux fassent campagne contre des
manifestations LGBT. Dans leur statut d’employeurs, les institutions
religieuses ont occasionnellement recouru, a I’encontre de personnel LGBT,
aux dérogations prévues par la législation anti-discrimination.

Il existe par ailleurs des exemples d’institutions et d’organisations religieuses
qui cherchent a nouer le dialogue avec les personnes LGBT.

Sports

L’homophobie existe dans les milieux sportifs et il n’est guére aisé d’y évoluer
en tant que personne ouvertement LGBT. L’homophobie s’exprime sous des
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formes diverses, tant dans la culture des supporters que parmi les athlétes, et se
traduit notamment par I’'usage d’un langage homophobe pour se moquer des
adversaires ou des arbitres.

L’une des principales constatations dans le domaine du sport est I’absence de
visibilité des personnes LGBT, lesquelles préférent ne pas se dévoiler comme
telles par crainte de harcélement, d’homophobie ou de rejet de la part des autres
membres du club.

'

Les ONG LGBT d’Espagne et du Royaume-Uni signalent que les associaﬁor@

sportives n’accordent qu’une petite place a la lutte contre I’homophobie \
cadre de leur programme anti-discrimination, I’essentiel de leurs effort§ n
sur la lutte contre le racisme dans le sport. ‘ \

Médias @
On trouve encore des propos homophobes dans les médias de;ertains Etats
membres, et I’homosexualité reste, a des degrés diver jet tabou. Partout
en Europe, les personnes LGBT ont peu de visibiljié iatique, méme si le

constat est moins frappant en ce qui concerne les u’en ce qui concerne
les leshiennes et les personnes transgenres.

Les médias continuent d’utiliser des stg pes pour décrire les personnes
i-é
S

LGBT, et I'utilisation d’illustrations_gsg tiques dans les articles qui les
intéressent plus particuliérementore‘

préjugeés et I’idée selon laquelle
I’orientation sexuelle concer \ ment I’activité et les préférences
sexuelles. Une meilleure copmai

e des questions LGBT permettrait aux
journalistes de toute I’UE defairé)des reportages a la fois plus pondérés et plus

proches de la réalité.
Certains signes atte@wéanmoins d’une lente évolution et plusieurs études
a

constatent I’appdfi ns les médias européens de descriptions plus nuancées
et mieux g S pos des personnes et des questions LGBT.

Asile

Méme si tous les Etats membres retiennent la persécution pour cause
d’orientation sexuelle ou d’identité de genre comme un motif valable pour
octroyer I’asile, les procédures de demande d’asile restent peu claires a cet
égard dans beaucoup d’entre eux.

Les personnes LGBT se heurtent a des problemes particuliers lors de ce type de
procédure, étant donné la difficulté de faire ouvertement part aux autorités
publiques d’informations qui revétent un caractere intime, sexuel ou tabou. Il
est fréquent en outre que cette difficulté ne soit pas prise en compte au niveau
des techniques d’entretien et du personnel — lequel n’a souvent qu’une
connaissance trés fragmentaire de la situation des personnes LGBT dans leurs
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pays d’origine, sur laquelle les autorités vont pourtant fonder leur décision
quant au statut accorde.

Plusieurs demandeurs d’asile LGBT ont été refusés parce que leurs affirmations
concernant leur orientation homosexuelle n’ont pas été jugées dignes de foi ou
parce ce qu’on a considéré qu’il leur était possible de vivre leur homosexualité
en privé - autrement dit en ne sortant pas du «placard» — dans leur pays
d’origine.

. . -
Les demandeurs d’asile LGBT qui se trouvent dans des centres de rétepti
manquent d’informations et peuvent étre victimes d’un isolement socia i
de violences, en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité d&

'

Discrimination multiple

Les personnes LGBT forment un groupe trés diversifié et%exposées au
risque d’une discrimination multicritére. Le processus _de disCfimination et
d’exclusion peut en effet se renforcer lorsque I’identité se conjugue a un
handicap, a un &ge avancé ou a [I’appar a une minorité
ethnique/religieuse. @

Les membres de minorités ethniques risquent e discrimination fondée sur
I’orientation sexuelle ou sur I’identité d nre au sein de leur communauté
d’origine, et une discrimination fondé @ce ou I’origine ethnique au sein
de la communauté LGBT. . 6

Les personnes LGBT so un handicap peuvent connaitre une
«asexualisation» de la part, efitreJautres, du personnel soignant et des membres
de la communauté elle-meme. La difficulté d’accéder a certains bars et
autres lieux de rencop T crée en outre un obstacle physique pour les
personnes handicapées Jdésireuses de prendre part aux activités de la
communauté L

Certai ersones LGBT séjournant dans des centres de soins et des maisons
d’accueil r personnes agees souffrent d’un isolement social et de
stéréotypes de la part du personnel et d’autres résidents.

Personnes transgenres

Une personne transgenre est quelqu’un qui a une identité de genre ne
correspondant pas au genre qui lui a été assigné a la naissance, ou gquelqu’un
qui souhaite exprimer son identité de genre difféeremment du genre qui lui a été
assigné a la naissance. Le terme désigne également les personnes ayant une
expression identitaire a I’opposé de celle que I’on attend du genre qui leur a été
assigné a la naissance, que ce soit par les vétements, les accessoires, le
maquillage ou une transformation corporelle. Le terme couvre donc, entre
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autres, les personnes en transition entre le genre masculin et le genre féminin
ou inversement, les transsexuels, les travestis et les personnes pratiquant le
«cross-dressing.

Les personnes transgenres se heurtent a une transphobie et & une discrimination
fondées sur leur identité et expression de genre, et pas nécessairement sur leur
orientation sexuelle. Les personnes transgenres peuvent étre hétérosexuelles,

homosexuelles ou bisexuelles. @

Une discrimination envers les personnes transgenres est observée dans tow I
domaines visés par le présent rapport, et se traduit tout partlcullerement x
discours haineux, voire des crimes haineux. Elle se manifeste surtout
domaines de la santé et de I’emploi. Les enquétes montrent que es
transgenres se heurtent a des attitudes plus négatives que les perso
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AVIS

En vertu de l’article 4, paragraphe 1, point d), du réglement 168/2007 du
Conseil qui Iinstitue, I’Agence des droits fondamentaux de I’Union
européenne a pour tache de formuler des avis a I’intention des institutions et
des Etats membres de I’'UE. A la lumiére des conclusions de la présente analyse
sociale, I’ Agence formule les avis suivants en complément de ceux qui figurent
dans son analyse juridique:

'
.

1. La FRA se réjouit de la proposition du 2 juillet 2008 de la Corn%
européenne concernant une directive du Conseil sur la mise en &
principe de I’égalité de traitement entre les personnes sans distifi€tiofs de
religion ou de convictions, de handicap, d’age ou d’orientation se SCette
nouvelle directive étendrait le champ d’application de la législat uelle de
I’UE, qui ne prohibe la discrimination fondée sur les mofﬂ&smentionnés
gu’en ce qui concerne I’emploi, le travail et la formation professionnelle.
L’Agence estime que les amendements suggérés dans%jet de rapport du

Parlement européen du 14 janvier 2009 ap@ une amélioration
3

supplémentaire a la proposition de la Commisst

Consolidation de la mise en ceuvre de la législation anti-discrimination

2. La campagne de sensibilisati Pour la diversité. Contre les
discriminations» lancée par la @ on européenne en 2003 devrait étre
intensifiée et rattachée aux activjtés nentes menees par les pouvoirs publics

et la société civile dans les E@ res.

3. La Commission @ visager des efforts supplémentaires en vue de
partager effectiveme les Etats membres certains modéles de bonnes
pratiques en matig % plication de la Iégislation anti-discrimination de I’UE,
au travers du européen des organismes nationaux de promotion de

I’égalité Q en particulier.

4. Les EtatS\membres sont encouragés & envisager, s’ils ne I’ont encore fait,
I’élargissement du champ de compétence des organismes existants de

2 Proposition de directive du Conseil relative & la mise en ceuvre du principe de I’égalité de
traitement entre les personnes sans distinction de religion ou de convictions, de handicap, d’age
ou d’orientation sexuelle {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* COM/2008/0426 final -
CNS 2008/0140 */disponible sur http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:FR:HTML (20.01.2009)

% Parlement européen, commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intrérieures,
2008/0140(CNS)

14 janvier 2009, Projet de rapport sur la proposition de directive du Conseil relative a la mise
en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre les personnes sans distinction de religion
ou de convictions, de handicap, d’age ou d’orientation sexuelle, disponible sur
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-
418.014+02+NOT+XML+VO0//FR (20.01.2009)
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promotion de I’égalité en vue d’y inclure la discrimination fondée sur
I’orientation sexuelle, et & leur accorder des ressources suffisantes pour qu’ils
puissent fournir aux victimes de discrimination un soutien a la fois juridique et
psychosocial.

5. Les Etats membres sont encouragés a développer des campagnes de
sensibilisation aux questions LGBT, ou & intensifier les campagnes existantes.
Les organisations LGBT devraient étre associées a la planification et a
I’exécution de ce type de projets, afin d’instaurer de solides partenariats multj-
agences. .

6. Les Etats membres sont encouragés a développer des initiafi

sensibilisation et de formation, ou a renforcer les initiatives jexisfan a
Iintention plus spécifiqgue des fonctionnaires a tous les des
administrations publiques concernant les themes LGBT et | igCipes et
obligations en matiere d’égalité de traitement et de non-discriﬁion contenus
ents INternationaux
dence de la Cour
its de I’hnomme) en
I’exécution de ce type

dans la législation nationale, le droit de I’UE et les instr
dans le domaine des droits de I’homme (y compris la jufi
européenne de justice et de la Cour européenne
associant les organisations LGBT a la planificati

d’action.

7. Les Etats membres sont encouragés 3 eder a des «audits-diversité» et a
développer, a tous les échelons de Ie in stratlon publique, des politiques
en faveur la diversité et de I’égal traitement pour tous les motifs de
discrimination, offrant a|n5| ple de bonne pratique aux autres
employeurs.

Lutte contre le cri

h@x

8. Les Etats EE % devraient envisager I’élaboration de définitions

opérationnelles et inclusives du crime haineux a I’'usage des membres
du publi u& nt ce type de délit et des membres de la police qui les
enregi ; iIS\devraient également mettre au point des outils efficaces pour
faciliter ignalement (formulaires d’autodéclaration et systémes de

signalement par des tiers notamment) et permettre au public de signaler les
crimes de haine ailleurs qu’au poste de police.

9. Les Etats membres devraient prendre des mesures pratiques en vue de
sensibiliser aux questions LGBT les autorités chargées de faire respecter la loi
et d’assurer une formation adéquate aux forces de police pour gu’elles gerent
efficacement les cas de crime haineux, en veillant notamment a leur
enregistrement systématique et a I’apport d’un soutien aux victimes. Le travail
considérable réalisé par I’OSCE a propos des crimes haineux et le manuel
publié par ILGA-Europe sur le suivi et le signalement d’incidents homophobes
et transphobes peuvent constituer une base précieuse a cette fin.
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10. Les Etats membres devraient s’assurer que les forces de police appliquent
aux enquétes sur les crimes homophobes des normes aussi rigoureuses qu’aux
enquétes relatives a d’autres formes de criminalité. Un resserrement de la
coopération par le biais de partenariats multi-agences auxquels des
organisations LGBT seraient associées, en ce qui concerne le soutien aux
victimes plus particulierement, faciliterait la surveillance policiere en instaurant
la confiance indispensable au signalement plus systématique de la criminalité
homophobe.

)

Protection du droit a la liberté de réunion

3
11. Les Etats membres, et les pouvoirs locaux et régionaux en pa?' \
devraient aider les organisations LGBT lors d’événements de type «Pgideyzqui

sensibilisent I’opinion publique aux questions LGBT et habilitent e les
personnes LGBT, en mettant des ressources a la dispositién/'de ces
organisations et en leur assurant une protection en cas de com&anlfestations
homophaobes.

devraient tenir compte, dans ce contexte, de lar dation 211 (2007) du

Congreés des pouvoirs locaux et régionaux du G@n ’Europe” sur la liberté

d’expression et d’assemblée pour les lesbiennes,gays, bisexuels et transsexuels

réclamant notamment: I’application de tures) Lignes directrices sur la

liberté de réunion pacifique ¢l ar le groupe d’experts du

BIDDH/OSCE sur la liberté deog une enquéte avec toute la rigueur
U

12. Les Etats membres, et les autorités locales @Qes en particulier,
seil de |

possible sur tous les cas de viol d”incitation & la haine observés au cours
de manifestations organisées GBT ou en rapport avec ces personnes;
des mesures positives tell %igées par la Cour européenne des droits de
I’homme, afin de g i Iberté effective de réunion et d’expression sur
leur sol, aux nivea I, régional et local; la consultation des groupes

LGBT lors de la rg e mesures juridiques touchant la liberté d’expression
ou de réunion.

Améli&&s procédures et des conditions d’asile

13. Les Etats membres devraient élaborer des critéres et des lignes directrices
pragmatiques pour le traitement des demandeurs d’asile LGBT et la gestion des
guestions d’orientation sexuelle et d’identité de genre dans le cadre des
procédures de demande. Les autorités pourraient utilement s’inspirer a cette fin
de la Note d’orientation du HCR sur les demandes de reconnaissance du statut

* Disponible sur
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC(2007)211&L anguage=IlanFrench&Ver=original &Si
te=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FD
C864 (05.02.2009)
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de réfugié relatives a I’orientation sexuelle et & I’identité de genre®, publiée le
21 novembre 2008.

14. Les Etats membres devraient veiller a ce que les fonctionnaires chargés des
immigrants et demandeurs d’asile LGBT soient sensibilisés aux questions
d’orientation sexuelle et d’identité de genre, et diment formés pour traiter avec
ces personnes.

15. Les Etats membres devraient accorder une attention particuliére aux besoins
et questions propres aux personnes LGBT séjournant dans des centres d

rétention. &\
3
Egalité de traitement sur le marché du travail ‘ K\

16. Les partenaires sociaux devraient faciliter la participat ive des
personnes LGBT a leurs organisations, et encourager les emp#@rs u secteur
public et du secteur privé a adopter et a mettre en ceuvre des mesttes en faveur
de la diversité et de I’égalité de traitement sur le lieu degfavail.

Egalité de traitement dans le domaine de la santo

17. Les Etats membres devraient encourager organisations et institutions
compétentes a inclure la dimension T dans les enquétes nationales
concernant la santé.

.

18. Les Etats membres de Qaminer, en concertation avec des
professionnels de la santé présentants d’organisations LGBT, la
situation des personnes termes d’acces aux services de santé, et
notamment la problémati s spécifique de la revendication du statut de
«parent le plus pLe Ces partenariats multi-agences favoriseraient
I’élaboration de mes iblées permettant la fourniture de soins de santé de
qualité réponda soins particuliers des personnes LGBT.

19. Le ts bres devraient également veiller a ce que les prestataires de
soins de samté informent et forment leur personnel médical et non médical
quant aux aspects touchant a I’éthique et a la diversité, afin de les sensibiliser
davantage aux questions LGBT et d’améliorer ainsi les soins dispensés aux
personnes LGBT.

20. Les Etats membres devraient s’assurer que tous les droits relatifs au
consentement informé sont bien respectés dans le cadre des procédures
relatives aux enfants intersexués. Les associations médicales devraient veiller a

% Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés, Note d’orientation du HCR sur les
demandes de reconnaissance du statut de réfugié relatives a I’orientation sexuelle et a
I’identité de genre, 21 novembre 2008, disponible sur: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=49998fa52 (05.02.2009)
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ce que leurs membres soient pleinement informés des évolutions actuelles de
I’éthique, de la thérapie et des soins aux personnes intersexuées.

21. Les Etats membres sont invités a tenir compte de la situation et des
problemes propres aux personnes LGBT &gées dans le cadre des activités et des
mesures visant & améliorer la vie des citoyens seniors.

Egalité de traitement et participation dans le domaine du sport

, )
22. Les Etats membres sont invités a ceuvrer avec des organisations sportivgs @

des clubs de supporters & I’éradication des incidents homophobes &
discours haineux lors de manifestations sportives, en les aidant a déb e
des campagnes de sensibilisation et a appliquer la régle de toléra a

I’égard des incidents inspirés par la haine. Q
23. Les organisations ou institutions sportives devraient envim%l elaboration
I’int

de programmes de sensibilisation aux questions LGBT a tion de leur
personnel, de leurs entraineurs et de leurs athlétes, ainsi e programmes en
faveur de la diversité (mesures contre le harcelemenisié a\l’orientation sexuelle
et I’identité de genre, par exemple). b

24. Les organisations ou institutions sportives tlgvraient prendre les mesures
requises pour que les athletes et les iheurs LGBT puissent, s’ils le
souhaitent, vivre ouvertement le %é sexuelle sans crainte de
répercussions négatives. . b

I’orientation sexuelle ou I’identitd de genre d’un entraineur ou d’un athléte ne
ors de la sélection dans une équipe, de la
traineur ou de Iattribution d’une récompense

25. Les organisations ou i@' sportives devraient veiller a ce que

soit pas un critére
nomination a un p
sportive.

Améliorapio d@présentaﬁon dans les médias

26. Les medias sont invités a faire référence aux personnes et aux questions
LGBT dans leurs codes de pratique/conduite, et a assurer a leurs journalistes
une formation formelle et informelle & la diversité en vue les sensibiliser aux
questions LGBT et de prévenir les propos haineux. Le récent manuel du
Conseil de I’Europe sur le discours de haine® peut constituer une source
particulierement utile a cette fin.

Egalité de traitement et de participation dans le domaine de I’éducation
27. La Commission européenne devrait envisager d’appliquer la méthode

ouverte de coordination pour faciliter I’échange de bonnes pratiques en matiere
de stratégies et mesures visant a lutter contre le décrochage scolaire et la

® Anne Weber (2009), Manuel sur le discours de haine, Conseil de I’Europe
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marginalisation sociale des jeunes LGBT par suite d’intimidation, de
discrimination et d’exclusion.

28. La Commission européenne devrait également envisager d’appliquer la
méthode ouverte de coordination pour faciliter I’échange de pratiques et de
mesures appliquées dans les Etats membres qui ont pris des dispositions
spécifiques a I’égard des LGBT dans le domaine de I’éducation (Irlande, Suéde

et Royaume-Uni notamment).
<&

29. Les Etats membres devraient veiller & ce que les établissements scolair
offrent un climat sOr et un soutien suffisant aux jeunes LGBT en luttant

la stigmatisation et la marginalisation de I’homosexualité et des idefiti

genre non traditionnelles. Les directions d’établissements devrai(iwt i% ra
cette fin des mesures concrétes stipulant clairement que ultes,
I’intimidation et le harcélement a caractere homophobe ne ser r@tolérés.
Les écoles devraient offrir en outre aux jeunes qui expriment%dentité LGB

la possibilité d’entrer en contact avec des structures adéquates d’information et
de soutien. 5

30. Les Etats membres devraient veiller 3 @Jue les programmes
d’enseignement ne passent pas sous silence lesgu ns d’orientation sexuelle
et a ce que les personnes LGBT soient représeftées de facon respectueuse et
digne, conformément aux valeurs fondafmegtales de 1I’Union européenne en
termes d’égalité de traitement, de janediscrimination et de respect de la
diversité. Les autorités scolairesedey @ développer a cette fin les éléments
formels et informels de leur enSeigie t concernant les droits de I’homme en

s’inspirant de «Repéres», guide duglonseil de I’Europe pour I’éducation aux
droits de I’lhomme.

Amélioration des c@es par la recherche et la collecte de données

31. La Commis opéenne est invitée a stimuler la recherche concernant
les questi sﬁ u titre de son septieme programme-cadre de recherche et
dévelo entStechnologique (2007-2013), et plus précisément de son
programme NSciences socioéconomiques et humaines», et a envisager
I’instauration d’une recherche spécifiquement axée sur les personnes LGBT et
transgenres dans le huitiéme programme-cadre (2014-2020), également au titre
du programme «Sciences socioéconomiques et humaines». Etant donné que les
travaux de recherche consacrés aux questions LGBT peuvent étre «aveugles»
aux questions transgenres, il est important de veiller a ce que les problémes

propres aux personnes transgenres (en termes de reconnaissance de genre, par
exemple) soient diment pris en considération.

32. Les Etats membres devraient encourager, en les dotant notamment de fonds
suffisants, des études qualitatives et quantitatives consacrées a la discrimination
fondée sur I’orientation sexuelle, I’identité de genre et I’expression de genre,
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dans tous les domaines de vie, et a I’ampleur, a la nature, aux causes et a
I’impact de I’homophobie et de la transphobie.
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Introduction

«Le respect du droit des personnes, sans considération de leur
orientation sexuelle, est I’un des principaux critéres du respect des
droits de I’homme en général [...] Surtout, il faut continuer,
lutter par tous les moyens contre les stéréotypes et préj
L'homophobie est un préjugé que je considéere c
particulierement détestable et injustifié».

Vladimir Spidla, Commissaire européen chargé de I’ew%des affaires

sociales et de I’égalité des chances’ Q

«On prétend parfois que la défense des\droits des lesbiennes, des
homosexuels, des bisexuels et des transseXuels entrainerait
forcément la définition de nouv its. Or, c’est la un
malentendu total. En effet, |

I’Homme et tous les trajt& nt liés et ont été approuvés
stipulent que le princi;&&ons de I’lhomme concerne tous les

individus, et que nul fle dgit€n étre exclu. »
Thomas Hamn@ ommissaire aux droits de I’homme du Conseil de

I’Europe®

€es objectives et fiables concernant I’homophobie, la
ee Iscrimination est indispensable pour comprendre et protéger
les droits dgs personnes LGBT. Pour la premiere fois au sein de I’Union
européenne, des données et des informations ont été rassemblées et analysées au
départ des conclusions de diverses études consacrées aux questions LGBT sur la
base d’une analyse documentaire, de questionnaires, de rapports nationaux’
réalisés par des chercheurs dans les différents pays, d’entretiens avec des

Allocution du Commissaire Vladimir Spidla a la conférence internationale de Montréal sur les
droits des LGBT, disponible sur
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/470&format=HTML &a
ged=1&language=FR&quiLanguage=fr (04.01.2009)

Point de vue 2008 disponible sur http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_fr.asp
(14.08.2008)

Les rapports nationaux commandités par le DIHR et COWI sont diffusés par la FRA par souci
de transparence. Les interprétations et opinions qui y sont exprimées sont celles des auteurs et
ne reflétent pas nécessairement la position ou I’opinion de I’ Agence.
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organismes nationaux de promotion de I’égalité, des ONG et des autorités
publiques dans les 27 Etats membres, et des résultats de deux tables rondes qui
ont rassemblé des experts d’organisations LGBT de la société civile.

La partie principale de notre rapport s’articule autour des thémes spécifiques et
transversaux suivants:

e Attitudes envers les personnes LGBT

e Crime haineux et discours haineux

*
_— .. 'S \
e Liberté de réunion &
e Marché du travail é

e Education

e Santé Q

e Institutions religieuses

e Sports Q

o Meédias Q
O

e Asile \\

e Discrimination mult%
La transphobie e gnination fondée sur I’identité de genre et I’expression

de genre sont j dans I’analyse développée tout au long du rapport, mais
c:ertain&n plag’spécifiques sont examinés dans une section séparée.

Chaque section se fonde sur les données et les informations tirées des entretiens
avec les parties prenantes (ONG LGBT, autorités publiques et organismes
nationaux pour I’égalité), des questionnaires et des rapports nationaux rédigés
par des chercheurs dans les différents pays, ainsi que d’autres travaux de

recherche et données déja disponibles. Voir I’annexe 1 pour la liste des auteurs
des rapports nationaux.

Chague section met en évidence les points les plus importants a I’aide
d’exemples tirés d’études, d’enquétes, de chiffres officiels ou de cas isolés qui,
provenant de différents Etats membres, doivent étre envisagés comme
I’illustration des tendances générales et de la situation des personnes LGBT
dans des Etats membres particuliers et dans I’ensemble de I’UE.
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Le rapport déecrit les principaux aspects sociaux de la situation des personnes
LGBT en termes de droits et de protection contre la discrimination; il examine
dans quelle mesure et sous quelle forme ces personnes sont victimes
d’homophobie, de transphobie et de discrimination, et de quelle fagon leur vie
en est affectée. Le rapport prolonge et compléte, par conséquent, I’analyse
juridique exhaustive précédemment publiée.”® Considérés ensemble, les deux
rapports fournissent a la FRA les éléments dont elle a besoin pour formuler ses
avis sur la maniére de remédier aux problemes recensés.

'

Précisions au sujet de la terminologie et desg\\
concepts

L’Agence des droits fondamentaux exerce sa mission dans%)] ne de la
discrimination fondée sur le sexe, la race ou I’origine ethni religion ou
les convictions, le handicap, I’age ou I’orientation sexugtlget I’appartenance a
inori inai imination multiple),
S en matiére de lutte

en s’appuyant sur les normes européennes et internd I
contre la discrimination, de promotion de de traitement et de
protection des droits fondamentaux. Ces nor contiennent des définitions,

des termes et des concepts qui constit le cadre dans lequel s’inscrit la
méthodologie appliquée par la FRA a Ia%e des données et a leur analyse.

La discrimination™ est le trai ns favorable d’une personne ou d’un
groupe par rapport a un(e) raison de motifs divers, parmi lesquels
I’orientation sexuelle (discrifnination directe), ou une situation dans laquelle
une disposition apparemm tre est susceptible d’entrainer un désavantage
eg en raison des mémes motifs de discrimination, a
moins que cette Osition soit objectivement justifiée (discrimination
indirecte).” Le ent est considéré comme une forme de discrimination
lorsqu’un go nt indésirable lié a I’'un des motifs susmentionnés a pour
objet oudpour effet de porter atteinte a la dignité d’une personne et de créer un
environne t Intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant. Le
harcelement peut consister en un incident unique ou en incidents répétés. Il peut
revétir des formes diverses telles que des menaces, de I’intimidation, de la

violence verbale, ou des remarques ou plaisanteries déplacées concernant
Iorientation sexuelle, I’identité de genre ou I’expression de genre.*®

19 Agence des droits fondamentaux de I’Union européenne (2008), Homophobie et
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle dans les Etats membres de I’UE: Partie 1 —
Analyse juridique, FRA 2008

11 Définition de la discrimination — directe et indirecte — figurant dans la directive cadre sur
I’égalité de traitement: directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant création
d’un cadre général en faveur de I’égalité de traitement en matiere d’emploi et de travail

12 \/oir http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/faql_fr.htm (12.08.2008)

13 \/oir http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_fr.htm (12.08.2008)
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Le crime haineux envers des personnes LGBT désigne toute infraction pénale,
y compris les infractions & I’encontre de personnes ou de biens, dans laquelle la
victime, les lieux ou la cible de I’infraction sont choisis en raison de leur lien,
de leur attachement, de leur affiliation, de leur soutien ou de leur participation,
réels ou supposés, a un groupe LGBT."

L’incident haineux désigne tout incident, agression ou acte gu’il soit
qualifié ou non de criminel par la législation nationale — commis a I’encontre
de personnes ou de biens et impliquant une victime, des lieux ou une cible
choisis en raison de leur lien, de leur attachement, de leur affiliation, dg, le
soutien ou de leur participation, réels ou supposés, a un groupe LGBT. L X
couvre un large éventail de manifestations d’intolérance allant d’Ingi
mineurs motivés par des préjugés a des actes criminels.™ ‘

a, promeuvent ou justifient la haine, la discrimination ou I*agstilite a I’égard
des minorités — déclarations de chefs politiques ou religieux publiées dans la
presse ou sur Internet, par exemple. 1l n’exi s de déefinition
universellement convenue. La recommandation 7 du comité des
ministres des Etats membres du Conseil de I’ % stipule que le terme

Le discours haineux désigne les expressions publiques qui Q nty incitent

«discours de haine» doit étre compris ¢ couvrant toutes formes
d’expressions qui propagent, incitent a, prom@gvent ou justifient la haine
raciale, la xénophobie, I’anti-sémitisme utres formes de haine fondées sur
I’intolérance, y compris I’intolérance gui, Séexprime sous forme de nationalisme

agressif et d’ethnocentrisme, de di @ ination ou d’hostilité a I’égard des
minorités, des immigrés et grSonnes issues de I’'immigration». Sans
adopter de définition précisgi™laN@our européenne des droits de I’homme
applique ce terme, dan jurisprudence, aux formes d’expression qui
propagent, incitent a; r@nt ou justifient la haine fondée sur I’intolérance,
y compris I’intolér, gieuse. Le Conseil de I’Europe a publié en
novembre 2008 u sur le discours de haine'’, qui souligne que, méme si
la Cour europé es droits de I’homme n’a pas encore abordé cette
guestion o% omophobe peut é&tre assimilé au discours de haine.

Le rapport Utilise également des concepts qui n’ont pas encore été consacrés par
des instruments communautaires ou internationaux de normalisation et qui n’ont
pas de valeur juridique:

14 Définition basée sur: OSCE/BIDDH (2008), «Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and
Responses. Annual Report for 2007»; la définition de I’OSCE/ODIHR est également utilisée
par le Conseil de I’Europe

15 Définition basée sur: OSCE/BIDDH (2008), «Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and
Responses. Annual Report for 2007»

16 Basé sur la définition figurant dans la recommandation n° R (97)20 du comité des ministres du
Conseil de I’Europe aux Etats membres sur le «discours de haine»

17 Informations complémentaires sur
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&L anguage=lanFrench&Ver=original&Site
=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009)
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L’orientation sexuelle fait référence a la capacité de chacun de ressentir une
profonde attirance émotionnelle, affective et sexuelle envers des individus du
sexe opposé, du méme sexe ou de plus d’un sexe, et d’entretenir des relations
intimes et sexuelles avec ces individus.*®

L homosexualité et la bisexualité sont souvent, de méme que le concept de
«transgenre», académiquement et politiquement inclus dans la désignation
collective «personnes LGBT » (lesbiennes, gays, bisexuels, transsexuels et
transgenres) — groupe héterogéne dont la désignation LGBT est utilisée dags
le domaine social et politique, tant au niveau local qu’international. *

Une personne transsexuelle est quelqu’un qU| ressent une preference
autre genre que celui qui lui a été assigné a la naissance et
besoin de subir des transformations physiques pour exprimer entiment
(traitement hormonal et/ou chirurgie). @

Une personne transgenre est quelqu’un qui a une identité “de genre ne
correspondant pas au genre qui lui a été assigné a la gaisSance, ou quelgu’un
qui souhaite exprimer son identité de genre différe u genre qui lui a été
assigné a la naissance. Le terme désigne égale @ personnes ayant une
expression identitaire a I’opposé de celle que 1i@n d du genre qui leur a été
assigné a la naissance, que ce soit par les Vétements, les accessoires, le
maquillage ou une transformation cor e. Le terme couvre donc, entre

autres, les personnes en transition e enre masculin et le genre féminin
ou inversement, les transsexuels; | estis et les personnes pratiquant le

cross-dressing. ™ \\

Une personne pratiquant, I8,crass-dressing/transvestissement est quelqu’un
qui porte réguliér. t, §mais pas systématiquement, des vétements
généralement associé opposé a son genre de naissance.

L’expression d@e peut se définir comme la maniére dont tout étre humain

s’exprim de genre — autrement dit, la maniére dont toute personne
s’expri a 1"aide des possibilités que lui offre le «spectre du genre» —
masculinitéN\féminité, androgynie, etc.’’ L’expression de genre désigne les

aspects visibles de I’identité de genre d’une personne (apparence, vétements,
discours et comportement).”* Dans le présent rapport, I’expression de genre

18 |_es principes de Yogyakarta sur I’application de la législation internationale des droits humains
en matiére d’orientation sexuelle et d’identité de genre, disponible sur
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_fr.htm (22.11.2008)

19 Définition basée sur Transgender Europe disponible sur
http://www.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008)

Le mot «transgendérisme» apparait également dans le rapport pour désigner une identité ou une
expression transgenre.

20 Cabral, M. International Gay and Lesbian Human Rights Commission: Gender Expression and
Human Rights, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc (17.12.08)

21 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http://www.gillfoundation.org/usr_doc/2008Gender_Expression_Toolkit.pdf (17.12.08)
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désigne plus particulierement les personnes qui franchissent la ligne de
démarcation bipolaire traditionnellement tracée entre les hommes et les femmes
— on peut citer a titre d’exemple les hommes qui, pratiquant le cross-dressing,
ont une identité de genre masculin, mais expriment leur féminité en s’habillant
occasionnellement avec des vétements de femmes et en adoptant un langage
corporel et une expression de réle du genre féminin.?

L’identité de genre fait référence a I’expérience intime et personnelle de son
genre profondément vécue par chacun, qu’elle corresponde ou non au sexe
assigné a la naissance, y compris la conscience personnelle du corps (quiype
impliquer, si consentie librement, une modification de I’apparence
fonctions corporelles par des moyens médicaux, chirurgicaux ou autte
d’autres expressions du genre, y compris I’habillement, le dij coﬁ] es
maniéres de se conduire.?® L’identité de genre n’est pas synonym tation
sexuelle, et les personnes transgenres peuvent s’ide rj) comme
hétérosexuelles, bisexuelles ou homosexuelles. Les questi transgenres
doivent donc étre envisagées en tant que questions de geare, plutot que comme
une question d’orientation sexuelle.

L’hétéronormativité est I’approche qui fait de érosexualité I’identité
cohérente, naturelle et privilégiée. Elle prehd “gour hypothese que toute
personne est «naturellement» hétérosexuelle, etyque I’hétérosexualité est un

idéal supérieur & I’homosexualité ou a | ualité.**

L’hétérosexisme peut étre défimi e une discrimination en faveur des
personnes hétérosexuelles et a des personnes homosexuelles, prenant
pour hypothese que I’hétér it€ est le seul mode de vie «normal». La
discrimination «hétérosexi nvers les personnes LGBT se concrétise
notamment par les situations\de discrimination directe et indirecte définies dans
les directives anti-di on de I’'UE.

séparément. La discrimination intersectionnelle désigne pour

La discrimin ultiple désigne une discrimination fondée sur plusieurs
tiLion dans laquelle plusieurs motifs agissent et interagissent les

motifs agi :
sa par Si

22 Mustola, K. «Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities» in J. Lehtonen et
K. Mustola «Straight people don’t tell, do they ...?: Negotiating the boundaries of sexuality and
gender at work». Ministére du travail, Finlande, 2004

28 |es principes de Yogyakarta sur I’application de la législation internationale des droits humains
en matiere d’orientation sexuelle et d’identité de genre, disponible sur
http://Awww.yogyakartaprinciples.org/principles_fr.htm (22.11.2008)

24 Basé sur: L. Berlant, M. Warner (1998) «Sex in Public», in Critical Inquiry, 24, 2. T.
Rosenberg (2002) Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena. RFSL (2007), «Open Up Your
Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity».
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uns avec les autres en méme temps d’une maniére telle qu’ils sont inséparables.
25

L’homophobie est le sentiment irrationnel de peur et d’aversion a I’égard de
I’homosexualité et des personnes lesbiennes, gays et bisexuelles (LGB), fondé
sur des préjugés.®

La transphobie peut étre décrite comme une peur irrationnelle de la non-
conformité ou de la transgression de genre, tel le sentiment de peur ou
d’aversion a I’égard de femmes masculines, d’hommes féminins, de persqnn
pratiquant le cross-dressing, et de personnes transgenres, transsexue

autres qui ne correspondent pas aux stéréotypes liés au genre qui le ot
assigné a la naissance. L’utilisation du mot «phobie» dans, ceqCo e
n’implique nullement que la personne «transphobe » et/ou laZ¥i e de
transphobie souffrent de troubles.?’ :

La discrimination ressentie ou subjective désigne le sentiment subjectif d’étre
victime de discrimination, qui n’implique pa essairement une

discrimination au sens de la 10i.8 O

Méthodologie
Notre analyse se fonde sur une dgcu ﬁde base rassemblée dans le cadre

des recherches documentaires V|tes de terrain décrites ci-apres, et
confirmée par la vérification e des données collectées.

Analyse documentaire

Les travaux ont dét ar I’étude minutieuse de la littérature spécialisée —
démarche qui ’élaboration ultérieure de lignes directrices pour le
travail de terr, rapports nationaux.

Rapports nagionaux

Une étude sociologique de la situation actuelle a été confiée a des experts
indépendants dans chacun des Etats membres; ces rapports contiennent une

25 Commission européenne (2007) «Lutte contre la discrimination multiple: pratiques, politiques
et lois», disponible sur http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=96&langld=fr
(12.09.2008)

% Cette définition s’inspire de la résolution du Parlement européen sur I’homophobie en Europe
(P6_TA(2006)0018 (PE 368.248))

2T Hill, D, Willoughby, B. (2005), «The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale», in Sex Roles, vol. 53, n° 7-8, octobre 2005, Pays-Bas: Springer

28 £, 0lli, B. K. Olsen (Ed.) (2005), «Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination», Institut danois
des droits de I’homme (DIHR).
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abondante information contextuelle, des chiffres officiels et des informations
concernant la recherche académique et autre.

Enquéte électronique aupreés des parties prenantes

Une enquéte a été réalisée aupres d’ONG LGBT, d’organismes nationaux pour
I’égalité et d’autorités publiques & I’aide d’un questionnaire électronique, afin
d’obtenir une évaluation de la situation sociale par les parties prenantes: sur les
343 questionnaires envoyés, 84 ont été retournés totalement complétés et 139
partiellement complétés (soit 216 au total), et 127 sont restés sans suiteq L
réponses donnent un précieux apercu des principales préoccupatio &
acteurs clés dans I’ensemble de I’UE. ¢

Travail de terrain ' K

En vue de compléter les données tirées des rapports nationa e I’enquéte
électronique, des entretiens approfondis ont été organisés sur "ensemble du
territoire communautaire avec des représentants d’ GBT, d’autorités

publigues et d’organismes nationaux de promotion @ ite.
Tables rondes consultatives
situation des personnes LGBT, recensge urs de la collecte de données et

du travail effectué sur le terraingon minées de fagon plus approfondie
avec des ONG de toute I'E I’occasion de deux tables rondes

consultatives; organisées a penitague en juin 2008, elles ont facilité
I’échange de connaissanc s%vorisé les synergies. Elles ont également
permis a I’équipe ch g@ Jet d’obtenir davantage d’informations en vue
de son travail d’anal

Conseil de I’Eufo

Les bonnes pratiques et les recommanc@en vue de I’amélioration de la
u

Le Co de REurope a été une autre source importante de données utiles. 1l a
transmis I’équipe responsable du projet des informations quant a son
approche de I’homophobie, de la transphobie et de la discrimination fondée sur
I’orientation sexuelle et I’identité de genre, et a propos des initiatives prises
pour lutter contre ces phénoménes. Un entretien a également eu lieu avec le
Commissaire aux droits de I’homme, Thomas Hammarberg.
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PARTIE I: Lesbiennes, gays, bisexuels
et transsexuels/transgenres dans 'UE

Attitudes envers les personnes LGBT ‘ @

.
L attitude manifestée par I’ensemble de la population a I’égard des pe

LGBT est incluse dans certaines enquétes européennes ou nationales en tgntgu
paramétre de I’évolution des valeurs. Certaines enquétes portent direc &sur
I’homosexualité ou les pratiques homosexuelles, mais d’autre nt les
attitudes a I’égard des homosexuels a I’aide d’une échelle de dis ciale en
posant des questions du type «Qui aimeriez-vous/n’aimer&us pas avoir

comme Vvoisin?»
Enquéte européenne: les homosexuels comme voisirQQ
ate de 2008

L’enquéte la plus récente de I’Eurobarométr i , posait la
question suivante: «Comment ressentiriez-vous, personnellement que votre

voisin/votre voisine soit une personne sexuelle?» Les réponses ont été
consignées sur une échelle de 1 (tres<maka laise) & 10 (tout a fait & I’aise).
Réparties en cing groupes, les attit SI déterminées sont reproduites sur la
carte ci-apres, la couleur la pl ce"representant les personnes se déclarant
le plus a I’aise et la couleur I@ re les personnes le moins a I’aise:

O
&

2 Eyrobarométre 296 (2008), chapitre 9, disponible sur
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_fr.pdf (24.01.2009)
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Attitudes a I'idée d’avoir une personne homosexuelle comme voisin/voisine

Country Results Map Legend
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Lower than 6.0
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Selon I’Eurobarométre, 11% des personnes interrogées dans I’ensemble de I’'UE
déclarent étre mal a I'aise a I’idée d’avoir un(e) voisin(e) homosexuel(le)
(réponses se situant de 1 a 3 sur I’échelle de confort), et 67% qu’elles sont a
I’aise & cette idée (7 & 10 sur I’échelle de confort).

Les pays ou les répondants se déclarent le plus a I’aise & I’idée d’avoir une
personne homosexuelle comme voisin ou voisine sont les Pays-Bas et la Suéde
(91%), suivis du Danemark, de la Belgique et de la France. ' |

A I’autre extrémité du classement, la Roumanie se positionne comme
ou la proportion de répondants se déclarant mal a I’aise a I’idée d’
personne homosexuelle comme voisin ou voisine est la plus 'Ievﬂ
viennent ensuite la Lituanie, la Lettonie, la Bulgarie et la Hongr

Les résultats de cet Eurobarométre montrent que les attitudesﬂen moyenne,
davantage négatives parmi les hommes que parmi les femmes, parmi les
générations plus agées que parmi les jeunes, par personnes moins
instruites que parmi les plus instruites, et parmi | onnes de droite que
parmi celles de gauche. 6

Bonne pratique: campagne de sensibilisatlgé En Pologne, la premiere
campagne visant a faire accepter les gay§ eg,les lesbiennes a été organisée en
2003 par I’association Kampania R Homofobii (campagne contre
I’homophobie) avec pour slogam « as Zobacza» (Qu’ils nous voient).
Trente photos de couples hom& e tenant par la main ont été affichées
dans des galeries et sur des eaux dans les principales villes polonaises. La
campagne a donné lieu z\m&)at animé sur les questions LGB dans les

médias.*
L’attitude a I’ég mnts groupes, parmi lesquels les personnes LGBT,

ne peut étre uni t déterminée en se basant sur I’idée «d’avoir ce type de

rﬁ sin». 1l convient, si I’on veut donner une image plus fidéle

6, d%tendre I’enquéte a d’autres situations. Ainsi a Chypre, une
pour le Bureau du médiateur et couvrant toute une série de
situations montre, par exemple, que les personnes interrogées seraient moins a
I’aise a I’idée que des homosexuels s’occupent de leurs enfants ou enseignent a
leurs enfants, ou qu’il soient de proches parents, que s’il s’agissait d’amis ou de
médecins, et qu’ils seraient plus & l’aise & I’idée d’avoir une personne
homosexuelle comme collégue ou comme voisin.*

Enquétes européennes: mariage homosexuel et adoption

% \oir http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).
81 Cyprus College Research Center (2006) «Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality», Cyprus College
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Les attitudes a I’égard des mariages homosexuels et de I’adoption d’enfants
fournissent une autre indication du niveau d’acceptation des personnes LGBT
dans la société. L’Eurobarométre réalisé en 2006 fait le constat suivant:

«L’enquéte montre [...] que I’acceptation de I’homosexualité est assez limitée.

En moyenne, seuls 32% des Européens interrogés pensent que les couples
homosexuels devaient étre autorisés & adopter des enfants en Europe. En fait,
dans quatorze des vingt-cing Etats membres, moins d’un quart des citoyens
acceptent I’idée de I’adoption par des couples homosexuels. L’opinion publigge

se montre légerement plus tolérante en ce qui concerne le mariage homosa(u@
44% des citoyens de I’Union européenne pensent que ce type de X
devrait étre autorisé en Europe. Soulignons que certains Etats me S
distinguent de la moyenne par leur niveau trés élevé d’acceptatiory Ie&a as
arrivent en téte de liste avec 82% de répondants en faveu riage
homosexuel et 69% en faveur de I’adoption par des coupl sexuels.
L’opposition est la plus marquée en Gréce, en Lettonie (chQM% et 89%,
respectivement) et en Pologne (76% et 89%). »*

32 Eurobarométre 66 (2006), p. 43-46, disponible sur
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 _fr.pdf, (16.12.2008)
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Attitudes envers les mariages homosexuels en Europe *

Country Results

The Netherlands 82 per cent
Swedan 71 par cent
Denmark 68 per cent
Belgium 62 per cent
Luxemborg 58 per cent
Spain 56 per cent
Garmany 52 par cent
Caech Republic 52 per cent
Austria 48 per cent
France 48 per cent
United Kingdom 46 per cent
Finland 45 per cent
European Union (27) 42 per cent
Ireland 41 per cent
Itaky 31 per cent
Slovenia 31 per cent
Portugal 20 per cent
Estonia 21 per cent
Slovakia 19 per cent
Hungary 18 per cent
Malta 18 per cent
Lithuania 17 per cent
Foland 17 per cent
Greece 15 par cent
Bulgaria 15 per cent
Cyprus 14 par cent
Latvia 12 per cent
Romania 11 per cent

Map Legend
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33 Eurobarométre 66 (2006), p. 43, disponible sur
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_fr.pdf, (16.12.2008)
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Les attitudes observées dans les différents Etats membres et consignées dans
I’enquéte Eurobarometre a propos des voisins homosexuels et des mariages
homosexuels correspondent dans une large mesure au niveau des droits
familiaux accordés aux personnes LGBT. Les attitudes les plus positives
tendent en effet & se manifester dans les Etats membres qui reconnaissent
juridiguement, sous une forme ou une autre, les partenariats homosexuels — ce
qui pourrait indiquer I’existence d’un lien entre I’attitude des citoyens et la
reconnaissance des partenariats. Comme I’a déclaré le médiateur® en Espagng @
I’introduction du mariage homosexuel semble avoir fait évoluer positivwe@

les attitudes envers les personnes LGBT.

La culture du pays a incontestablement évolué avec I’insgaur
partenariats civils. Et le coté réellement intéressant de la chose it que
cette évolution culturelle et son impact en termes de civilis '%tendent
largement au-dela de la communauté gay et lesbienne. Autr dit, la prise
de position sur cette question et I’éradication d’une %fde préjugé et de

discrimination font que ce changement, qui permet aux{gens,d’étre fiers de ce
gu’ils sont, a eu selon moi un impact fondamental ge que le pays a de
lui-méme. Tony Blair, Stonewall Equality Dinn s 2007 (Cowan 2007:

p.1)35

En ce qui concerne la question de I’adoptiomd’enfants, I’Eurobaromeétre révele
gue 31% seulement des répondants y moyenne, favorables en Europe:
L3

s homosexuels devraient étre autorisés
acon trés diverse d’un pays a I’autre: le
7% en Pologne et a Malte a 69% aux Pays-

pourcentage d’acceptation «/ahi
Bas. La Suéde est %tre pays ou (tout juste) plus de la moitié des
personnes interrogé t I’idée selon laquelle I’adoption d’enfants devrait

«La proposition selon laquelle
a adopter des enfants est r

les homosexuels en Europe.»*®

étre autorisée pokb
Attitud&v&l’ orisation des couples homosexuels d’adopter des enfants

% Entretien sur le terrain avec El Defensor del Pueblo [le médiateur], 13 mars 2008

% Cowan, K. (2007), «British attitudes to lesbian and gay people», www.stonewall.org.uk
(traduction libre)

% Eurobarométre 66 (2006), p. 44, disponible sur:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Autres enquétes nationales sur les attitudes

Abordant d’autres facettes des attitudes envers les personnes LGBT, les
enguétes nationales font état d’une prévalence d’attitudes négatives dans divers
contextes.

Selon une enquéte Bulgare®, 42% des personnes interrogées n’aimeraient pas
avoir une personne homosexuelle comme ami(e) ou comme collegue, et 47¢6
n’accepteraient pas que leur enfant soit homosexuel. Dans une enquéte meng
au Royaume-Uni® et couvrant I’Ecosse, la moitié des répondants ont &ifi

gu’il ne leur plairait pas qu’un proche entretienne une relation de lon €

avec une personne transsexuelle. Dans une enquéte danoise,* 53% deshommes
agés de 15 & 24 ans — mais 21% seulement de jeunes femm iment
inadmissible d’avoir des relations sexuelles avec une personne e sexe.
Selon une étude allemande,® la vue de deux homosexuel s’embrassent

étude lituanienne*
ité est une maladie

inspire du dégolt & 32% des personnes interrogees. U
révele que 47% des répondants considerent que I’homogéx
et que les homosexuels doivent suivre un traitementgmédigal; 62% n’aimeraient
pas appartenir a une quelconque organisation qui erait des homosexuels
parmi ses membres; 69% ne veulent pas que des osexuels travaillent dans
des écoles; 50% voient une objection a ce qu’ilSytravaillent dans les forces de
police. Une enquéte européenne sur leurs, antérieurement menée en
Grece, fait apparaitre un contrastg nét au niveau des attitudes des
répondants en fonction de leur &g @ eur niveau d’instruction. La majorité
des personnes interrogées (S& ment que I’homosexualité n’est pas
«justifiable», mais le pource@ beaucoup plus élevé parmi les personnes

de plus de 50 ans (84,7%) mi celles de moins de 30 ans (44,7%), ce qui
pourrait indiquer une v@ progressive des attitudes*.

Indépendamment arités entre Etats membres, les enquétes révélent
3 de I’hnomophobie et de I’aversion a I’égard des personnes

toutes une prevale
LGBT. n ectronique aupres des parties prenantes aboutit a un constat
analogeN30% W@’entre elles considérent qu’il y n’a, au sein de la population,

tation par la «minorité», voire «aucune acceptation», des

37 Agence Skala (2007), «Attitude envers les groupes minoritaires et mentalités discriminatoires
au sein de la société bulgare», enquéte sociologique réalisée dans le cadre du projet «De I’anti-
discrimination a I’égalité des chances — méthodes innovantes et pratiques efficaces de la de la
Commission pour la protection contre la discrimination, Sofia.

3 C. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007), «Attitudes to discrimination in Scotland: 20065,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinbourg: Scottish Government Social Research.

% sundhedsstyrelsen [Conseil national de la santé] (2006) Ung2006. De 15-24-&riges seksualitet,
Copenhague

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006), «Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich», disponible sur
http://Aww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006).

1 Centre détudes de marché et d’enquétes d’opinion Vilmorus Ltd. (2006), «Discrimination
against Various Social Groups in Lithuania», Vilnius

“2 Eyropean Values Study (1999), disponible sur www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008)
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leshiennes. Le pourcentage de réponses dans ce sens est plus elevé en ce qui
concerne les gays (40%) et les bisexuels (38%), et particulierement important
en ce qui concerne les transgenres (73%).

Ces résultats ne créent guere de surprise — méme si le comité des ministres du
Conseil de I’Europe a réclamé des 2000 davantage de tolérance et d’action:
«Aujourd’hui encore, I'nomosexualité peut susciter de fortes réactions
culturelles dans certaines sociétés ou certains secteurs, mais cela ne justifie pas
la passivité de la part des gouvernements ou des parlements. Au contraire, ge
fait souligne simplement la nécessité de promouvoir plus de tolérance dags |
questions d'orientation sexuellex.®

Bonne pratique: en janvier 2005, ILGA Portugal a lancé une
médiatique (télévision, radio, presse écrite et Internet) en coo
I’agence de publicité W/Portugal, qui a travaillé a titre bénévol

présentait a la télévision et dans la presse écrite des couples iennes et de
gays manifestant leur affection, afin d’accroitre la visibilité des personnes
LGBT par des images positives.*

La contribution importante de la Commission ;@ ne a I’amélioration de
I’attitude des citoyens envers divers grou inoritaires, y compris les
personnes LGBT, mérite également d’étre soulignée. La décision de faire de
2007 I’Année européenne de I’égalité de§ chances pour tous, et I’ensemble des
activités de sensibilisation qui y onfs€t€ ‘associées, ont largement contribué a
ée paneuropéenne en camion, qui a

tout au long de 2007 et 200
grand public en vue de

n des exemples de contact direct avec le
biliser aux questions de discrimination. La
Commission europé cgalement financé des actions nationales de
sensibilisation dans nts Etats membres.®

Conséquences @udes négatives

Com nt iNdiqué les ONG LGBT interrogées lors des entretiens sur le
terrain, I’unéydes stratégies de défense utilisées par les personnes LGBT pour
éviter la discrimination, consiste a se rendre «invisibles» en public, au travail et
a I’école. Comme le signale une étude slovéne®, intitulée a juste titre

“3 Sijtuation des lesbiennes et des gays dans les Etats membres du Conseil de I’Europe,
Recommandation 1474 (2000) de I’ Assemblée parlementaire, réponse adoptée par le Comité
des ministres du 19 septembre 2001 lors de la 765° réunion des Délégués des Ministres.

4 \oir http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008)

5 \oir Commission européenne, «Communiquer sur I’égalité et la non-discrimination dans
I’Union européenne», sur
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_fr.pd
f (12.01.2009)

% R. Kuhar, A. Svab (2005), «The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Leshians», Politike: Ljubljana, p. 95-96, disponible sur: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (12.01.2009)

41

<


http://www.youtube.com/watch?v=Xtv2OjDV6t0
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_fr.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_fr.pdf
http://www2.mirovni-institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf
http://www2.mirovni-institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf

«I’insupportable confort de la vie privée»: les gays et les lesbiennes font du
mimétisme pour s’adapter a I’hétéronormativité des lieux publics. Ils
redéfinissent extérieurement leur partenariat en le qualifiant de «simple amitié»,
et s’autorisent uniquement des gestes attestant de leur intimité et, partant, de
leur statut sexuel lorsque le contexte leur parait suffisamment sdr. Les gays et
les lesbiennes sont généralement trés conscients de I’environnement dans lequel
ils se trouvent, et de son degré d’hétéronormativité.

......

des personnes LGBT elles-mémes, la mesure dans laguelle certaines form

indirectes de discrimination fondée sur I’orientation sexuelle peuxe &

détectées. \
|

Les homosexuels en tant que membres de la famille

La famille revét, en termes de soutien affectif, une importﬁde erminante
pour tout individu, qu’il s’agisse d’un enfant, d’un adolescent o’ d’un adulte.
Les ONG LGBT rencontrées un peu partout dans Kk onfirment que la
réaction de la famille a une incidence majeure sur,
LGBT. Des études réalisées en Pologne,*’ a

Lituanie,® au Royaume-Uni,”* en lItalie, &nie,>® en Lettonie,* en
Allemagne,™ en Slovaquie® et en France®’ mogfrent qu’un nombre élevé de
personnes LGBT cachent leur orientatiqu” Sexuelle a leurs proches pour éviter

cependant aussi que la majoritées dants ayant dévoilé leur orientation
sexuelle sont acceptés par leur N
[

47 M. Abramowicz (2007), Si%@ersonnes bisexuelles et homosexuelles en Pologne —

rapport 2005 et 2006, ie: ¥ampania Przeciw Homofobii & Lamda Warsaw

: eiro (2006), «Inquérito Nacional sobre Experiencias da

Homossexualidade em @ gal », Lisbonne: Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
0 Trabalho e da Empresa.

Instituto Superior
* Malta Gay Rig ent (2003), «Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report
on Discrigftination, assment, and Violence against Malta's Gay, Lesbian and Bisexual

. e: Union Press

0 A. Zdanevi8ius (Ed.) (2007), «Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu
diskriminacija Lietuvoje» [Citoyens invisibles: a propos de I’nomophabie et de la
discrimination envers les personnes homosexuelles en Lituanie], Kaunas: VDU

51 3. Dick (2008), «Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008», Stonewall.

52 C. Saraceno (Ed.) (2003) «Diversi da chi? Gay, lesbiche, transsesuali in un'area
metropolitana», Milan: DeriveApprodi

58 R. Kuhar, A. Svab (2005), «The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Leshians», Ljubljana: Politike

 A. Locmelis (2002) «Sexual Orientation Discrimination in Latvia», in: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Vilnius: The Open Society Institute & Kimeta
Society

% Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] (2001), «Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin». Berlin: Auteur.

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002), Rapport sur la discrimination des lesbiennes, des
gays et des bisexuels en Slovaquie, Bratislava: Centre de documentation et d’information.

5" France, rapport national

42

<



Le rejet par la famille a des conséquences sur le plan affectif, et peut aller
jusqu’au sans-abrisme. Une étude® réalisée au Royaume-Uni réveéle que 29%
des répondantes leshiennes et 25% des répondants gays se sont retrouvés a la
rue apres avoir dévoilé leur orientation sexuelle a leurs parents. En Slovaquie,
une étude®® montre que 20% des personnes LGB interrogées ont été mises a la
porte de chez elles apres leur «coming out»

Une étude belge® constate en outre que les personnes LGBT comptent moins
sur les membres de leur famille, et davantage sur leurs amis, lorsqu’ellgs
recherchent un soutien social. *

Conclusions ’s\\\g

Les attitudes envers les personnes LGBT varient considérable
membre a I’autre, et dépendent en outre du contexte envisagé. esuiltats les
plus positifs sont enregistrés lorsque la personne interrogé indiquer son

\

niveau de confort a I’idée d’avoir une personne homosexuel comme

voisin/voisine, et les résultats les plus négatifs se man t en réponse a la
question de savoir si les homosexuels devraient autorisés d’adopter des
enfants. Les attitudes différent également en fonctic I’age, les jeunes ayant

une attitude plus positive que leurs ainés visga-vis, des personnes LGBT. La
reconnaissance du partenariat Iégal pourrait également exercer une influence

positive sur les comportements. Q
Les personnes LGB tendent a caehe orientation sexuelle a leur famille, et

beaucoup d’entre elles ont le senii de subir de la part de leurs proches une
discrimination pouvant alle ertains cas, jusqu’au rejet, voire a la
violence.

: Qbeaucoup plus marquées envers les personnes
skesbiennes, les gays et les bisexuels.

Les attitudes négati
transgenres qu’en

\

%8 3. Averill (2004), «How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime?» These, Middlesex University, disponible sur:
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.07.2008)

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002), Rapport sur la discrimination des lesbiennes, des
gays et des bisexuels en Slovaquie, Bratislava: Centre de documentation et d’information

8 A. Dewaele (2007-2008), «De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere
bloedbanden». Antwerpen University: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie
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Crimes et discours haineux

Cette section aborde une série de questions liées aux crimes et aux discours
inspirés par la haine, y compris la prévalence, la nature et les auteurs des
agressions physiques commises sur des personnes LGBT, les procédures de
signalement de crimes haineux et les méthodes adoptées par la police ou
d’autres autorités pour y donner suite, et les violences perpétrées a I’encontre Qe
lieux fréquentés par des personnes LGBT.

<

)
Dans neuf Etats membres de I’'UE® (Belgique, Danemark, Espagne,ﬂ:&&
N —

Pays-Bas, Portugal, Roumanie, Suéde et une partie du Royau

Irlande du Nord), le droit pénal dispose que I’incitation a la haine,“ iolence
ou & la discrimination fondée sur I’orientation sexuelle (di (@ameux)
constitue une infraction pénale, et I’intention homophobe es%| e par la
loi comme une circonstance aggravante en cas de crime de dfoit commun
(crime haineux).

Dans quatre Etats membres de I’UE (Allemagne, @ e, Irlande, Lituanie),
le droit pénal contient des dispositions pénalisér itation a la haine, a la
violence ou a la discrimination fondée sur [grientation sexuelle (discours
haineux), mais la loi ne considére pasghintention homophobe comme une
circonstance aggravante dans le cas d’ @de droit commun.

.
Dans un seul Etat membre d nlande), I’intention homophobe est
considérée comme une circ aggravante en cas de crime de droit
commun, mais aucune di p@n ne pénalise I’incitation a la haine, a la
violence ou a la discrimina dée sur I’orientation sexuelle.
Dans 13 FEtats s de IUE (Lettonie, Luxembourg, Pologne,
République t ="Slovaquie, Autriche, Hongrie, Slovénie, Italie,
Bulgarie, ,(Chypre et Malte), il ne s’agit ni d’une infraction pénale ni
d’une ci n&e aggravante.

81 pour de plus amples informations concernant la Iégislation, voir Agence des droits
fondamentaux de I’Union européenne (2008), «Homophobie et discrimination fondée sur
I’orientation sexuelle dans les Etats membres de I’UE - Partie | — Analyse juridique.
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Législation en matiére de crimes et discours haineux

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

Poland

Slovakia

Hungary

Sy
Poriugal

iy - ltaly Bulgaria
1 Spain ' 2 O
._r"'
\ L Greece

0 Malta Gme

translation Insert translation

Country Results sultats par pays Lithuania Lituanie

The Netherlands ays-Bas Italy Italie

Sweden Finland Finlande

Denmark Danemark Portugal Portugal

Austria Autriche Slovenia Slovénie

Belgium Belgique Estonia Estonie

Spain Espagne Hungaria Hongrie

Germany Allemagne Slovakia Slovaquie

Luxembourg Luxembourg Bulgaria Bulgarie

France France Greece Grece

United Kingdom Royaume-Uni Cyprus Chypre

European Union (27) Union européenne (27) Latvia Lettonie

Ireland Irlande Romania Roumanie

Czech Republic République tchéque Malta Malte

Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of L’incitation a la haine, a la violence ou a la discrimination fondée

sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating sur I’orientation sexuelle constitue une infraction pénale (discours

factor in common crime (hate crime) haineux) et I’intention homophobe est une circonstance aggravante
en cas de crime de droit commun (crime haineux)

Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of L’incitation a la haine, a la violence ou a la discrimination fondée

sexual orientation (hate speech) sur I’orientation sexuelle constitue une infraction pénale (discours
haineux)

Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime) L’intention homophobe est une circonstance aggravante en cas de
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crime de droit commun (crime haineux)

Neither a criminal offence or an aggravating factor Ni une infraction pénale ni une circonstance aggravante

Données statistiques officielles concernant le crime haineux et le discours
haineux

Les statistiques officielles concernant les rapports de police et les procédures
judiciaires sont rares. En ce qui concerne les actions en justice pour discours
haineux, seule la Lituanie dispose de données officielles: 15 affaires pénales @
ont été introduites en 2007 — dont une a donné lieu & une condamnation.

ce qui concerne les actions en justice pour crime haineux, seul le Roy&

Uni dispose de données officielles: un total de 988 affaires pénales y &
introduites en 2007, dont 759 ont abouti & des condamnations.®® De S
officielles concernant les cas de discours haineux et de crimes ha ignalés
a la police sont consignées en Suéde, ou 723 rapports de pali€eAigs a des
incidents homophobes ont été enregistrés en 2007.** Au as, 150

incidents homophobes (violence, agressions ou harcelement) ofteété rapportés
par la police entre le 1 janvier et le 30 juin 2008.%

L absence de statistiques officielles dans d’autreﬁ embres s’explique
partiellement du fait que les délits de discours t de crime haineux ne
sont pas considérés comme une infraction ou cfrconstance aggravante, ou
du fait que les données collectées concerpagt les plaintes ne sont pas ventilées
en fonction du motif (il est donc impos% faire, en termes de statistiques,
la distinction entre un motif raciste e if homophobe).

élevé d’incidents — le Royaume-Uni®,
iy d"excellents outils pour le signalement des
formulaires d’autodéclaration ou des sites
Oes tiers; grace & un partenariat avec des agences

Les pays qui enregistrent un _n0
par exemple — ont mis au goin

ppert n al

r&tion Service (CPS), qui consigne les données pour I’Angleterre et le Pays de
Galles, rasSemble des informations statistiques concernant la criminalité homophobe en général
sans les ventiler selon le type d’infraction commise (discours haineux, par exemple). Lorsqu’il
instruit des dossiers comportant un élément homophobe, le CPS applique la définition suivante
du crime homophobe: «Tout incident percu comme homophobe ou transphobe par la victime».
(Communication avec le CPS par courrier électronique en date du 24.01.2008, et avec le
département de la Justice du gouvernement écossais le 07.02.2008). Voir également:
BIDDH/OSCE (2008), «Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual
Report for 2007», p. 46; et le rapport national du Royaume-Uni.

6 Rapport 2008:15 du Brottsforebygganderddet, Hatbrott 2007, p. 81-90, disponible sur
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008)

% politieacademie (2008) «Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1

juli 2008»
% On estime, méme au Royaume-Uni, que 85% des crimes homophobes ne sont pas signalés; voir
par exemple: http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-

help/harassment-help-homophobia.htm (05.02.2009)
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I’information, et faire ce signalement sans révéler les coordonnées précises de
la victime. La police ne peut mener d’enquéte sans le consentement de la
victime. Le signalement par des tiers accroit la confiance des victimes et les
incite a faire part des actes commis; les agences peuvent, de leur coté,
déterminer les organisations de soutien les mieux placées pour venir en aide a
ces victimes. Un enregistrement plus systématique des crimes haineux permet
d’en avoir une image plus précise et favorise, dés lors, une réponse plus
efficace de la part de la police et autres partenaires grace a un ciblage proactif
basé sur les renseignements en leur possession. Le Royaume-Uni a établi e
outre des définitions opérationnelles simples et efficaces pour le signal er@
d’incidents homophobes:

. \
e Un incident homophobe est un incident percu comme tel par‘la @ou

toute autre personne. @

e Un incident transphobe est un incident percu comme tel%&a victime ou
toute autre personne.

Enquétes et autres sources de données Q

Il n’existe pas d’enquéte comparative sur les crifneS\haineux au niveau de I’UE.
Des études ont néanmoins été réalisées dans pluSieurs Etats membres et toutes
font systématiquement état de crimes tncidents inspirés par la haine —
conclusions étayées par I’ensembl ONG LGBT et des organismes
nationaux de promotion de I’ég&l't\ ges de cette problématique dans les

différents Etats membres, y ¢ X qui ne disposent d’aucune donnée
statistique.®’

Dans le cadre d’une étudg britannique,® un tiers des répondantes leshiennes et
un quarts des répo s déclarent avoir été visés par un crime ou un
incident inspiré patl e au cours des trois dernieres années, et une personne
bisexuelle sur %gnale avoir été visée par un incident haineux homophobe
au cours }ﬁ période. Dans le cadre d’une étude polonaise,*® 18% des
persor&‘ interrogées déclarent avoir subi au cours des deux derniéres
années des Taits de violence physique en raison de leur orientation sexuelle;
42% d’entre elles font état de trois incidents, voire davantage. Une enquéte

87 Aucune donnée statistique concernant le discours haineux et le crime haineux n’a été recensée
dans les pays suivants: Autriche, Bulgarie, Chypre, Espagne, Finlande, France, Grece, Hongrie,
Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Portugal, Roumanie et République tcheque. Les données
relatives aux crimes haineux contre des personnes transgenres sont particuliérement rares.

88 Un échantillon de 1 721 adultes lesbiennes, gays et bisexuels britanniques ont répondu en 2008
a un questionnaire électronique adressé aux membres d’un panel YouGov de 185 000
personnes. S. Dick (2008), «<Homophobic Hate Crime - The Gay British Crime Survey 2008»,
Stonewall, disponible sur
http:/Avww.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate _crime__final_report.pdf
(06.02.2009).

% Echantillon de 1 002 répondants. M. Abramowicz (Ed.) (2007), «Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland», Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.
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danoise réalisée sur Internet’ révéle que 12% des répondants LGBT ont vécu
une fois au moins une agression physique motivée par leur orientation sexuelle
ou leur identité de genre, et 39% ont été victimes une fois au moins d’une
agression verbale. Dans une enquéte italienne réalisée & Turin,”* 51% des
répondants masculins et 33% des répondants féminins signalent avoir été visés
par des faits de violence homophobe. Une étude slovéne fait état de 53% de
répondants lesbiennes et gays déclarant avoir fait I’objet de violences en raison
de leur orientation sexuelle.”

)

Méme s’ils ne représentent manifestement que la partie émergée de I’icefer
les chiffres ci-dessus sont révélateurs de I’ampleur du probléeme part
Europe, et font penser que les crimes et incidents inspirés par la haif S
limitent pas aux pays ou des études ont été réalisées. De surcrgit, & les
ONG LGBT rencontrées dans le cadre du présent rapport avaient ance
d’incidents de haine dans leur propre Etat membre, mém @absence
d’enquéte spécifique. A

En 2007, le Parlement européen a constaté «la prolif@ des discours de
haine visant la communauté gay, lesbienne, bisexuehlengt®ganssexuelle dans un
certain nombre de pays européens» et soulign <Ioi par les dirigeants
politiques et religieux d’un langage enflammé, ant ou incitant a la haine,
et I’échec de la police a fournir une protectiom\adéquate quand des groupes
homophobes organisent des manife s violentes». |l attire plus
particuliérement [’attention sur Ma n"ressortissant italien de 16 ans
habitant Turin, qui «s’est récemrmen ¢idé en laissant derriére lui deux notes
expliquant les raisons de son ggst
dont il avait été victime en raiSonde son orientation sexuelle; [sur le fait] que

des organisations civile itafniques ont signalé une hausse des cas
d’intimidation homo e daps les écoles secondaires de tout le pays; [et sur
I’incident d’Jun ho ui a été battu a mort aux Pays-Bas uniquement en
raison de son ori xuelle et de son apparence féminine».”

Le Co&g&urope a exprimé des préoccupations analogues a propos de ce
e cri

type d haineux. En 2008, un rapport de cette organisation attirait en
effet Iattention sur le fait que: «A Riga, des extrémistes ont lancé des

7 Enquéte sur Internet auprés de 9 473 personnes, organisée par le portail de rencontre LGBT
boyfriend.dk en collaboration avec la Danish Broadcasting Corporation (2007), disponible sur:
http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).

™ Echantillon de 514 répondants, C. Saraceno (Ed.) (2003), «Diversi da chi? Gay, lesbiche,
transessuali in un'area metropolitana», Milan: Guerini

2 A. Svab, R. Kuhar (2005), «The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Leshians», Politike: Ljubljana, available at: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008)

™ Voir les Résolutions P6_TA (2007)0167 du 26 avril 2007 et P6_TA (2006)0018 du 18 janvier
2006 du Parlement européen sur I’homophobie en Europe

™ T. Hammarberg, Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe (2008), «Les
crimes de haine — une des sombres facettes du racisme, de I’antisémitisme, de I’antitsiganisme,
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déjections et des oeufs sur des militants homosexuels et sur leurs partisans qui
sortaient d'un office religieux. Il y a quelques années, un joueur suédois de
hockey est mort poignardé, a Vasteras, apres avoir révélé son homosexualité. A
Porto, au Portugal, un groupe de gargons a attaqué et tué une transsexuelle
brésilienne sans domicile fixe, et abandonné son corps dans un trou plein
d'eau».

Nature des agressions @

Des études et enquétes réalisées en Belgique,” en Suéde,” en Allemagpe, @
aux Pays-Bas,” en Pologne,” au Royaume-Uni,*° en Slovénie® e

d’autres Etats membres révélent que: I’expérience la plus courante est® ,
I’agression verbale; les agressions surviennent habituellement dans«des %igux
publics; les femmes leshiennes et bisexuelles sont davantage e eegya des
agressions dans des lieux privés; elles sont également davantag es a des
agressions sexuelles ou des menaces d’agression sexuell%jeunes sont
davantage visés par les agressions que les autres groupes d’age.

pe de jeunes de ma ville m'a régulierement harcelée po®< nvaincre» qu'il n'y a
pas de place ici pour les leshiennes. lls m'ont agre ment et physiquement.
lls m'ont une fois battue. Ils ont menacé de me violeg potir me montrer combien il est
agréable d'étre avec un homme, parce 8 b&soin d'un homme.» (Femme,

Pologne)8?
0\‘ >
Auteurs 0\

3

Les études susmentigrigesiteonstatent que les auteurs sont généralement
inconnus de la victi Q‘ e s’il s’agit parfois de proches, de collégues ou de

i@homophobie»:

.coe.Wt/t/commissioner/Viewpoints/080721 fr.asp (03.09.2008)
D. Smits (2007) , «Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad», Anvers:

Apeldoorn.

"8 E. Tiby (1999) «Hatbrott? Homosexuella kvinnor och mans berattelser om utsatthet for brott»,
Stockholms universitet: Kriminologiska institutionen

" MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007) [MANEO - le projet anti-
violence homophaobe a Berlin], disponible sur: http://www.maneo.de/highres/index.html
(14.07.2008)

8 | Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008), «Als ze maar van me afblijven». Amsterdam:
Université d’ Amsterdam, Ecole de recherche en sciences sociales

™ M. Abramowicz (Ed.) (2007), «Situation of bisexual and homosexual persons in Poland»,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw

% g Dick (2008), «<Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008», Stonewall

8 A. Svab, R. Kuhar (2005), «The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians», Politike: Ljubljana, disponible sur: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay eng.pdf (14.07.2008)

82 Cité dans M. Abramowicz (Ed.) (2007), «Situation of bisexual and homosexual persons in
Poland», Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw
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condisciples.®® Les auteurs sont principalement des hommes (et souvent des
jeunes gens en bande).

Sur la base des crimes de haine signalés sur un site Web qu’elle a créé au
Danemark, [I’organisation nationale pour les gays et lesbiennes
[Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske] conclut que les auteurs de violences
verbales et physiques sont des hommes, qu’ils sont de race blanche (majorité
ethnique danoise) et qu’ils agissent généralement en groupes; et que les
incidents visant les gays se produisent habituellement dans des lieux publics,
dans des lieux de drague ou devant des bars gays. Les leshiennes §0®
davantage exposées - et souvent dans un cadre privé - aux agressions Vi

et aux (menaces d’)agressions sexuelles. ¢

Deux autres aspects méritent une attention particuliére en ce quf@&ne les
r

auteurs d’actes visant des personnes LGBT: premiérement, leur nance a
des groupes d’extréme droite et, deuxiémement, leur a ance a des
minorités ethniques.

Il existe plusieurs exemples de groupes d’extrém
attaquent des personnes et des lieux LGBT, et I’'0 notamment citer des
incidents de ce type en Suéde, en Pologne, le et en Italie. Plusieurs
personnes interrogées établissent un lien entre Ya criminalité haineuse envers
des personnes LGBT et des phénoménes@anaﬁonalisme, de xénophobie ou

ite qui harcélent ou

de racisme.®

2

En ce qui concerne les minor
haine envers des personnes

évidence, en dépit de la, €
I’homosexualité en
respectivement a la

\ ues en tant qu’auteurs de crimes de

les débats publics mettent souvent en
ie d’études spécialisées, la perception de
icateur de différence entre groupes appartenant
et & la minorité ethniques,® et les récits des
victimes désigne $ les minorités ethniques comme auteurs de violences
anti-LGBT. Lesfé existantes n’associent pas d’autres facteurs tels que la

classe s 'alﬁ cation, la situation professionnelle ou les convictions
religie vecW ethnicité.

G
Yo

8 |_a fréquence relativement élevée de crimes de haine commis par des membres de la famille et
des pairs distingue le crime de haine motivé par I’orientation sexuelle ou I’identité de genre
d’autres types de crimes de haine inspirés, par exemple, par le racisme ou I’antisémitisme.

8 Entretiens sur le terrain avec SEKU (EE), RFSL (SE), Kampania (PO), Arcigay/Arcilesbica
>Im).

% par exemple au Danemark et aux Pays-Bas, voir description dans: M.T. Drud-Jensen & S.P.
Knudsen (2005), «Ondt i rgven. Folk der har ondt i raven over bgsser - bgsser der har ondt i
rgven over folk». Copenhague: Hagst & Sgn. Et P. Mepschen (2008), «Sex and the Other -
Homosexuality and Islam in Dutch public discourse», mémoire de maitrise
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L’étude allemande MANEO,® consacrée aux crimes haineux envers les gays
et les hommes bisexuels & Berlin, signale que les auteurs sont pergus comme
appartenant & une minorité ethnique dans 16% des incidents.®

Selon un rapport néerlandais® concernant Amsterdam, les jeunes gens
d’origine marocaine sont surreprésentés parmi les personnes suspectées de
violence envers les gays. Le rapport conclut que les auteurs de ce type d’actes
ne sont pas inspirés par des convictions religieuses: ceux qui sont musulmans
n’ont qu’une connaissance superficielle du Coran et vont rarement a |a
mosquée. Le rapport précise que les motifs des auteurs marocains (So

pratiquement identiques a ceux des auteurs néerlandais de souche, a sav
opinions et émotions vis-a-vis du sexe et du genre. Les garcons m
déclarent néanmoins que la pratique du coit anal et la visibilité somt a%eurs
yeux les aspects les plus répréhensibles de I’homosexualité, ue le
comportement féminin. Leur surreprésentation provient, selon Il t, de la

culture de rue des quartiers dans lesquels vivent de nom jeunes gens

marocains. Q

Signalement des crimes haineux Q

De I’expérience des ONG LGBT et de certaineg aut@rites publiques interrogées
dans le cadre du présent rapport, peu de cri inspirés par la haine sont
signalés a la police ou a d’autres autoritg e que confirment de nombreuses

études.®
A,
Selon I’étude polonaise deja c&x 71% des cas n’ont pas été signalés a la
police. Selon I’étude britanpi 5% 23% seulement des victimes ont signalé

les incidents de haine a la e 8t, comme indiqué plus haut, d’autres sources
donnent des chiffres guoigs elgves encore.

Plusieurs facteurs

<

8 |_*échantillon Comprend 23 949 répondants. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in
Berlin (2007) [MANEO - le projet anti-violence homophobe a Berlin], disponible sur
http://Awww.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008).

8 Der Beauftragte fir Integration und Migration in Berlin (2005), «Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten — Fakten». Méme si I’origine ethnique minoritaire percue ne correspond
pas toujours a I’origine officielle des migrants, les statistiques berlinoises en matiére de crimes
de haine ne font état d’aucune surreprésentation de personnes désignées comme appartenant a
une minorité ethnique ou comme étant migrantes.

8 | Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008), «Als ze maar van me afblijven». Amsterdam:
Université d’ Amsterdam, Ecole de recherche en sciences sociales, p. 128

8 parmi lesquelles les études sur les crimes haineux déja citées et les entretiens sur le terrain avec
Mozaika (Lettonie, 12 mars 2008), le ministere des Affaires sociales (Estonie, 11 mars 2008),
BGO Gemini (Bulgarie, 30 avril 2008) et Arcigay/Arcilesbica (ltalie, 5 mars 2008).

% M. Abramowicz (ed.) (2007), «Situation of bisexual and homosexual persons in Poland»,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw

'S, Dick (2008), «Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008», Stonewall

expliquer cette situation:
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e La stigmatisation sociale et les préjugés envers les personnes LGBT
incitent certaines victimes a ne pas s’identifier comme telles et, par
conséquent, a ne pas signaler les incidents pour ne pas risquer d’étre
exposées, voire «outées».

e Certaines personnes LGBT sont tellement souvent visées par des incidents
gu’elles ne se donnent plus la peine de les signaler. Cette raison, ou ce que
I’on appelle «I’homophobie intériorisée», fait que certaines victimes
n’associent pas les incidents inspirés par la haine a des actes criminels ol
discriminatoires: elles considérent qu’ils sont inhérents a une situatio
sociale découlant de la fagcon les personnes LGBT sont pergu
I’ensemble de la population et qu’ils font dés lors «partie de la V|e»

e |l arrive que I’on ne sache pas comment, ni ou, signaler Ies gans la

plupart des Etats membres, il découle d’une absence de cu |m|Iant
la police a un «service public» que peu d’efforts s eployés pour
informer les citoyens, et les groupes particuliérementyexposés surtout, des
procédures de signalement de crimes inspirés par & hame. Il se peut donc

que les personnes victimes de ce type d’actes isOn de leur orientation
sexuelle ou de leur identité de genre igno simplement comment
procéder et ol s’adresser pour les signaler.

e D’autres victimes peuvent hésiter a sfadresser a la police parce qu’elles ont
déja connu, ou qu’elles cralgne naitre, des réactions homophobes

de la part des policiers. De$ s de ce type ont effectivement été
signalées, de méme que de &uces a enregistrer la plainte ou a croire au
motif homophobe du del

Ainsi par exemple, | C@GBT OLKE en Grece et ACCEPT en Roumanie
rapportent que des intimident et harcelent des personnes dans des

endroits publics our étre des lieux de rencontre de gays.* Dans une
étude estonl % des répondants LGB affirment avoir connu des
réaction la part de la police au moment de signaler des crimes de
haine. Xe pIe.

vous que par le simple fait de vous tenir par la main et d’embrasser votre
partenaire de méme sexe a 23H30 dans un parc, vous risquez de vous faire
cracher dessus, tabasser, infliger une amende, étre traité de «pédé, tapette et
pervers» et de bien d’autres noms que j’aurais honte de rapporter, et ce par la

%2 \/oir notamment ENAR (2006), Rapport alternatif concernant la Bulgarie, disponible sur:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14 .07.2008)

9 Entretiens sur le terrain: Gréce, 14 avril 2008, et Roumanie, 12 avril 2008

% Kotter, L. (2002), «Sexual Orientation Discrimination in Estonia» dans Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia. Open Society Institute et Kimeta Society.
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police?» (Homme, 17 ans, Roumanie)®®

Le questionnaire électronique adressé aux parties prenantes a donné des
résultats variés en ce qui concerne les efforts déployés par les pouvoirs publics
pour lutter contre la criminalité haineuse envers les personnes LGBT. Parmi les
répondants, 53% déclarent que les autorités publiques concernées envisagent
«assez sérieusement» ou «trés sérieusement» la problématique des crimes
haineux, alors que 30% affirment qu’elles ne [I’envisagent que «peu
sérieusement» ou «pas sérieusement».

'
| . . @)
Le sous-signalement rend [I’évaluation de I’ampleur et de la natu x
’|

agressions perpétrées dans I’'UE particulierement difficile, d’autant pft
n’existe souvent ni statistiques officielles, ni jurisprudence en la naati‘ .

Plusieurs autorités publiques ont déclaré lors des entretiens sur | @ que les
outils administratifs destinés au signalement des crimea% aine sont
insuffisamment développés et difficiles a utiliser.”® Les entretiens avec des
ONG LGBT, des organismes nationaux de promotign I’égalité et des
autorités publiques de la plupart des Etats membres isent a penser que les
policiers ne sont guere formés face a la criminaljtéthaireuse et qu’ils sont mal

outillés pour en faire rapport.

Bonne pratique: enregistrement des es haineux par la police: En
Suede, la police de Stockholm a mi ace au printemps 2007 une «unité
crime de haine». Plusieurs autorité @éres ont amélioré leurs procédures de
signalement en intégrant dans |Eygr s d’enregistrement une «fenétre flash»
qui apparait a I’écran lorsq eSwmots tels que «gay» ou «immigrant» sont
dactylographiés dans le r LQ’I’agent qui prend la déclaration doit alors
encoder des informatigns §eomplémentaires pour identifier I’incident —
autrement dit, poser ions supplémentaires a la victime ou au déclarant.
Plusieurs autorité es ont désigné des agents spécialement chargés des
crimes de hai %mroﬂ, une vingtaine de procureurs (un par juridiction) se
S

spécia&w{ 6.9

e, dans ce type de criminalité.
Bonne pratique: signalement anonyme de crime haineux: Les études
effectuées sur le terrain ont révélé le lancement, aux Pays-Bas, d’un projet
pilote visant a permettre le signalement anonyme de crimes haineux sur

% UK Gay News (2006) Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex, disponible sur
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).

% Entretiens sur le terrain avec Brottsférebygganderadet et Integrations- och
Jamstalldhetsdepartementet, Enheten for diskrimineringsfragar (Suéde, 6 mars 2008) et Office
of National Statistics (Royaume-Uni, 1* avril 2008)

%7 Suéde, rapport national
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Internet, de sorte que I’information peut étre transmise méme si les victimes ne
souhaitent pas s’adresser directement & la police. *® De méme, au Danemark, la
municipalité de Copenhague a créé un site Web pour le signalement anonyme
d’incidents inspirés par la haine.* En Slovénie, ’ONG LGBT Legebitra a
initié le programme «Povej naprej!» (Agir!) en vue de faciliter le signalement
de crimes haineux et d’incidents discriminatoires envers des personnes LGBT
en interrogeant les victimes de fagon anonyme.'®

)
>

Bonne pratique: matériel de formation et d’information: En Fra
guide & I’usage des victimes de crimes haineux et de discriminati gte
développé dans le cadre d’un partenariat regroupant des entrepris sesndes
syndicats de policiers et des associations de gays et de lesbiennes. rt des
entretiens sur le terrain que la Gendarmerie nationale francai depuis
2006 des modules de sensibilisation a I’égard de I’ho ualité et de

I’homophobie dans ses programmes de formation.'®* 1l ggssort également des
entretiens sur le terrain que le Centre pour I’égalité “des @hances et la lutte
contre le racisme, organisme national belge pour@ tion de I’égalité, a

pris une initiative similaire en matiére de formatj rces de police.'”

En ce qui concerne les actions en j\J@Qétude suédoise’® montre que le

pourcentage d’incidents motivé b ne qui font I’objet de poursuites varie
considérablement selon les juridigtions policieres, et que I’élément de haine ou
d’homophobie n’est pas to@ ris en compte lors du procés et de la

condamnation, méme s@ le délit commis.

% Entretien sur le terrain avec la Commission pour I’égalité de traitement (Pays-Bas, 1% avril)

% Voir http://wwuw.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008)

100 \v/oir http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008)

101 Entretiens sur le terrain avec Inter-LGBT et L'Autre Cercle, (France, 10 mars 2008)

102 Entretien sur le terrain avec le Centre pour I’égalité des chances et la lutte contre le racisme
(Belgique, 3 avril)

108 E Tiby (2006), «En studie av homofoba hatbrott i Sverige», Stockholm: Forum fér levande
historia
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Bonne pratique: politique en matiere de poursuites: au Royaume-Uni, le CPS (Crown
Prosecution Service) a publié un document de politique concernant I’instruction
des crimes homophobes et transphobes inspirés par la haine. Le document
décrit la maniere dont le CPS gére les dossiers de criminalité haineuse
homophobe et transphobe, et précise qu’il est résolu a contribuer a la
diminution du nombre de crimes comportant un élément homophobe ou @

transphobe en faisant comparaitre leurs auteurs en justice.** )
XY

. G\\
‘Q}\

104 v/oir http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (6.10.2008).
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Violences a I’encontre de lieux LGBT

Des rapports attestent d’actes violents commis dans différents Etats membres a
I’encontre de lieux LGBT - depuis la vandalisation de locaux appartenant a des
ONG ou des sites communautaires LGBT jusqu’au harcelement ou a I’agression
de personnes LGBT sur ces lieux.

de dispositifs incendiaires contre une antenne locale de la Riksforbundet Ror
Seksuellt Likaberéattigande [Fedération suédoise pour les droits des lesbignn
des gays, des bisexuels et des transgenres].'® Les informations rassemb
d’entretiens sur le terrain permettent également de signaler Iincendie &
2008 d’un site historique de la communauté LGBT de Rome (Thg Camin
et, plus récemment, d’autres attaques néofascistes contre divers BT.1
Selon les ONG LGBT italiennes Arcigay et Arcilesbica, la vioIS afencontre

En Suéde, ce type de vandalisme a été illustré par le bris de vitres et I’utilisation @

d’organisations et de sites communautaires LGBT est en hau
Discours haineux

Le terme «discours haineux» désigne ici un Iar@ectre d’actes verbaux
inspirés par I’homophobie et/ou la transphohi€, Xprimant 1’homophobie
et/ou la transphobie, dans le cadre de discours puklics a caractere dégradant ou
irrespectueux.

Les données disponibles permette identifier trois types au moins de
discours haineux particuliérem ants dans un contexte homophobe: le
discours haineux prononcé pt} sonnalités publiques; le discours haineux

prononcé par des personpalités jreligieuses; et le discours haineux publié,
souvent de fagon anog

Rers

Plusieurs et chercheurs spécialisés se sont attachés a recenser les
déclar s faltgs dans la presse ou ailleurs. En Lettonie et en Lituanie, les
ONG LGBWMozaika (Lettonie) et The Lithuanian Gay League ont identifié un
certain nombre de formulations en se basant sur des déclarations anti-LGBT et

€, nternet.

Discours haineux de nalités publiques et religieuses

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord) [Fédération suédoise pour les droits

des leshiennes, des gays, des bisexuels et des transgenres] Hatbrott! Vad gor jag?
Information och rad fér homosexuella, bisexuella och transpersoner (Pamphlet sans date de
publication sur www.rfsl.se/nord).

Rencontre sur le terrain avec Arcigay et Arcilesbica, le 5 mars 2008. Voir également:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma ,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html, et
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 (20.07.2008)

Rencontre sur le terrain avec Arcigay et Arcilesbica, le 5 mars 2008

106

107
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d’autres expressions homophobes qui ne relevent pas au sens strict de la
définition du discours haineux.'%®

Ces observations ont permis d’établir que les déclarations anti-LGBT émanent
principalement de politiciens conservateurs et de personnalités publiques
religieuses (catholiques, luthériennes ou évangéliques), et qu’elles ont le plus
souvent pour theme la menace que les personnes LGBT et leur mode de vie
constituent pour la société. Comme le formule Mozaika: «il est clairement
apparu qu’un certain nombre d’arguments sont inlassablement répétés pogr

dénigrer les lesbiennes et les gays».'% On peut citer a titre d’exemples:**® @

 lavolonté de préserver I’lhomogénéité ethnique et I’integrite de lah
de I’Etat par I’exclusion ou la subordination des gays et des Ieibi es

e le recours a la foi chrétienne pour étayer I’exclusion d&@ et des

€

leshiennes de la «communauté morale», laquelle s’enten me la nation
toute entiére;

e la référence a une moralité non précisée qui invaleurs familiales
O

pour justifier I’exclusion ou la subordination Jays et des lesbiennes.

De surcroit, dans certaines déclarations, les p8gsonnes LGBT sont décrites
comme une «menace occidentale» en p nce de I’étranger qui pése sur la

«survie démographique» de la nation'o
.

vons clairement dire «non» a tou ersonnes avisées de I'Ouest qui voudraient
t délibérément au suicide parce que, comme
nt pas d’homosexuels» (Parlementaire letton lors

ent, le 31.05.2006)111

Les ar er&h encontre des manifestations de type «Pride» soulevent
égalemen guestion de savoir si I’orientation sexuelle releve des droits
humains destinorités ou s’il s’agit uniqguement d’une «inclination immorale»
qui mettrait les homosexuels sur le méme pied que les alcooliques et les
toxicomanes.

108 Mozaika (2007), «Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians»;

A. Tereskinas (2007), «Not Private Enough? - Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media», Vilnius: Lithuanian Gay League

109 Mozaika (2007), «<Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians», p. 4

10 Mozaika (2007), «Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians», p. 5

11 Mozaika (2007), «Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians», p. 31

57

<



ly Prides» doivent étre considérées comme illégales et, partant, ne pas étre autorisées
en Lettonie parce que, premierement, elles vont a I'encontre de la moralité et du
modele familial existant dans notre nation et consacré par le droit fondamental de
I'Etat, & savoir la Constitution; parce que, deuxiémement, 'homosexualité est contre
I'ordre naturel et, dés lors, contre les lois de Dieu; et parce que, troisiemement, les
homosexuels revendiquent les droits d'une minorité: or une minorité est constituée
de personnes qui different de la majorité de la population en raison de leur
nationalité, de leur langue, de leur race, de la couleur de leur peau et dautre
caractéristiques neutres, mais pas en raison d’'une appréciation morale. Autremen
dit, il ne peut y avoir de minorité d'alcooliques, d’homosexuels, de toxicomanes
toutes autres personnes si cette minorité se fonde sur des inclinations immer. .>
(Lettre ouverte aux politiciens, signée par un Cardinal et plusieurs pretres d

catholique romaine de Lettonie)!12

Il convient de souligner que les exemples de déclaratio bligues insultantes
pour les personnes LGBT, tels que ceux cités Iu@(, ne se limitent
évidemment pas a la Lettonie. Les informations re grace au travail de
terrain font état de déclarations de ce type a talie, en Lituanie, en
Pologne, & Chypre, en Gréce et en Roum@agie ¥ elles émanent le plus
souvent de politiciens ou de chefs religieux @ppartenant & la confession
chrétienne catholiqgue ou orthodoxe. 4L es\déclarations et arguments se
rapprochent fortement de ceux Jec ns le cadre du projet réalisé par
Mozaika. Rien de surprenant, dgs Ixo qu’il ressorte des entretiens avec les
ONG LGTB et les organis naux pour I’égalité de ces pays que
I’homosexualité est une quésti olitiquement treés controversée pour des
raisons d’ordre moral, et Iscours haineux a caractére homophobe y est
une problématique p iefément importante et urgente, surtout lorsqu’il sert
a une mobilisation e le déroulement d’évenements de type «Pride,
comme indiqué 3 on sur la liberté de réunion.

La mani sta& erbale d’une haine a I’égard des personnes LGBT n’est
évidemment, pas I’apanage des politiciens ou des chefs religieux. A titre
d’illustration:

e Dans les arts du spectacle: un membre du comité de sélection d’un
concours de chant organisé par une chaine de télévision privée allemande
(Deutschland Sucht Den Superstar' [L’Allemagne recherche la Superstar])

12 agence de presse LETA, le 27 mai 2008

113 Entretiens sur le terrain avec le Malta Gay Rights Movement (3 mars 2008),
Arcigay/Arcilesbica (Italie, le 5 mars 2008), la Lithuanian Gay League (13 mars 2008),
Kampania Przeciw Homofobii (17 mars 2008), le Cyprus Gay Liberation Movement (10 avril
2008), OLKE (Grece, 14 avril 2008), ACCEPT (Roumanie, le 12 avril 2008)
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a suscité de vives réactions en qualifiant I’un des participants au spectacle
de «pédé chantant comme un cochon».™

e Dans les médias: le quotidien roumain Evenimentul Zilei titrait le
11 mai 2004 «Les homosexuels devraient étre exécutés» dans un article
consacré aux manifestations publiques LGBT.**®

e De la part de personnalités publiques: en 2005, un leader d’opinion
portugais bien connu a été poursuivi pour avoir publiqguement déclaré que

les homosexuels étaient malades et les avoir comparés a des pédophiles (@
des toxicomanes.™® \

L 2

Discours haineux sur Internet ‘ K\

La prolifération de discours homophobes haineux sur et est
particulierement préoccupante. Peu d’études ont été c&rée a cette
problématique, mais elle a été signalée, lors du travail de terrain,” comme une
préoccupation majeure par plusieurs ONG LGBT,"4for8anismes nationaux

pour I’égalité'™® et études. Une étude réalisée e 19 constate qu’une

recherche rapide sur Internet, quel que soit le lisé, fait apparaitre de
multiples pages Web qui contiennent de la pr@pa e contre les immigrants,
les juifs, les musulmans ou les homosexuels, e i incitent a la haine et a la

violence envers ces groupes.

L’étude signale également qu’ x@- as, par exemple, le Bureau des
plaintes constate une hausse e de la publication de ce type de
matériel dans I’espace Interngtfé dais.

Plusieurs organisme n@x de promotion de I’égalité et ONG LGBT ont

également constaté re élevé de commentaires haineux envers les

personnes LGBT, sur Internet. Comme dans d’autres contextes,

plusieurs rése i-LGBT utilisent I’Internet a des fins de communication,

de fonctighneents€t de mobilisation. On peut citer a ce titre I’exemples la

NoPri&i ion lettone et I’annonce par le Partido Nacional Renovador
ais

portug e manifestation contre «le lobby gay et pédophile» dans un blog

14 En allemand: «Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein» (diffusé sur RTL, 2008), cité dans le
rapport national allemand

115 Rapport national roumain

116 3 E.F. Gouveia (2005), «Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada» dans
O Independente, le 18 février 2005

17 Entretien sur le terrain avec la SEKU (Estonie, le 10 mars 2008) notamment

118 Entretien sur le terrain avec le médiateur chargé de I’égalité des chances (Lituanie, le 14 mars
2008)

119 M. Zarrehparvar (2006), «Nondiscriminatory Information Society» dans R.F. Jargensen
Human Rights in the Global Information Society, Londres: The MIT Press, p. 226
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nationaliste en 2005. Une page Web d’extréme droite a été signalée en Suede
en 2006 pour incitation & la haine contre les homosexuels.'?

En Lituanie, le Bureau du médiateur pour I’égalité des chances a, dans le cadre
de sa mission, procédé a des enquétes et entamé des poursuites contre des sites
Web publiant des discours haineux. Les informations rassemblées lors des
entretiens révélent que les actions en justice s’averent souvent difficiles par
mangque de moyens et de volonté d’identifier les auteurs réellement
responsables des commentaires figurant sur ces sites.'*! ‘

- . @
Conclusions

Les crimes haineux envers des personnes LGBT est un phéno
répandu, qui a des répercussions diverses sur les Iesblennes Ies

bisexuels et les transgenres.

Le probléme est aggravé par le sous-signalement de ce type C|dents ala
police ou a d’autres autorités — les victimes LGB séymontrant souvent
réticentes a les déclarer et les autorités policiéres a y, suite.

Les outils permettant de signaler les incidefts autorités ne sont pas

suffisamment développés, alors que le niveau Msuffisant de signalement des
actes criminels motivés par la haine peu@dérablement entraver la capacité

des autorités de lutter efficacement co pRénomene.
.
Les connaissances et études ¢ ampleur, la nature, les auteurs ou les
victimes de crimes inspirés p dans I’UE restent trés fragmentaires.
Les violences perpétrées,co es lieux LGBT posent probléme dans plusieurs

Etats membres. Des |gta NG LGBT ont été vandalisés, et d’autres lieux de
rencontre ont été i @ és; il arrive également que leur clientéle subisse un
harcelement im [, Voire des agressions. Des incidents ont été recensés, dans
le cadre dg layre étude, en Italie et en Suéde.

Les disco haineux prononcés par des personnalités publiques sont
particulierement préoccupants dans la mesure ou ce phénomene a une influence
négative sur I’opinion publique dont il alimente I’intolérance. Dans les
déclarations publiques a leur encontre, les personnes LGBT sont souvent
décrites comme des étres contre nature, malades, déviants, liés a la criminalité,
immoraux ou socialement déstabilisateurs.

120 Brottsférebyggande rédet (Conseil national suédois pour la prévention de la criminalité), 2008
Hatbrott 2007 - En sammanstallning av anmélningar med framlingsfientliga, islamofobiska,
antisemitiska och homofobiska motiv

121 Entretien sur le terrain avec le médiateur en charge de 1’égalité des chances (Lituanie, 14 mars
2008)
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Internet suscite des préoccupations particuliéres dans la mesure ou ce réseau
sert a véhiculer des messages d’incitation a la haine dont les auteurs sont
difficiles a identifier et a poursuivre en justice.
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Liberté de réunion

La section qui va suivre concerne la situation au niveau de I’organisation de
manifestations et d’événements publics LGBT, et de «Gay Prides» en
particulier, et la problématique de I’obtention et de la mise a disposition de

locaux pour des activités LGBT. @
«Gays Prides» et autres manifestations et évenements publics LGBT . '

La tradition des «Gay Prides» remonte a juin 1969, époque a laque X
personnes LGBT ont protesté pendant plusieurs jours dans les rue

York contre le harcélement persistant de la police vis-a-vis dest nes et
lieux LGBT. L’année suivante, ce soulévement a été com '@par des
manifestations organisées dans plusieurs villes amé%, et des
rassemblements contre I’homophobie et en faveur des droits deSBGBT ont lieu
chaque année depuis lors dans le monde entier. Ces ches des fiertés»,
outre I’occasion festive qu’elles sont devenues g de” nombreux Etats
membres, remplissent une fonction importante e @ es de constitution de
communautés et d’habilitation des personnes Up€s LGBT. Il ressort des
entretiens que des manifestations ou événementS\annuels sont organisés par des
ONG LGBT locales dans presque tous lessBtats membres; qu’ils se déroulent le

des autorités locales; qu’ils sontypa @ 8me organisés en coopération avec
ces autorités locales.?

arche pour I’égalité ou Christopher Street Day
(nom donné a la gay phidevallemande) — et avec des slogans, des objectifs et des
modes d’expressio rents. La participation de I’UE elle-méme a ces
manifestations Oe comme un signe de son soutien & la diversité en
matiére dorightation sexuelle. Tel a notamment été le cas en 2005 lors de la
Canal de msterdam a laquelle a participé un bateau «Pour la diversité.
Contre les discriminations» dans le cadre de la campagne anti-discrimination
menée par la Commission européenne.’”® Depuis quelques années, toutefois,
certains événements ont suscité une mobilisation négative dans plusieurs Etats
membres de I’UE, et les controverses & propos de certaines manifestations de
type «Pride» témoignent que I’homosexualité occupe désormais une place
importante sur la scene politique.

Les réactions observées depuis quelques années vis-a-vis des manifestations de
type «Pride» suscitent des inquiétudes quant & I’incapacité de certaines
autorités de garantir aux personnes LGBT le droit de se réunir; quant a
I’incapacité de protéger les personnes LGBT des contre-manifestants; et quant

122 |nformations rassemblées lors du travail de terrain
128 \/oir http://www.stop-discrimination.info/index.php?id=881 (12.01.2009)
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a la récupération de manifestations publiques LGBT par des personnalités
politiques ou religieuses pour encourager des attitudes et des actions anti-
LGBT.

Interdictions

A plusieurs reprises, ces derniéres années, des autorités municipales ont
interdit, dans un premier temps du moins, des manifestations et rassemblements
pacifiques organisés par des groupes de défense des droits LGBT:

)
>
Lituanie: En 2007, les autorités municipales de Vilnius ont refusé
reprises I’autorisation d’organiser une manifestation publique LGBT. x
second cas, les organisateurs ont porté plainte en justice, ma&s ilg ont, eté
déboutés.*

Lettonie: Selon les informations recues lors des entretib@es autorités
municipales ont interdit la «Pride Parade» & Riga en 2005 et 20062

interdit I’ouverture d’un

Bulgarie: En 2005, le maire de la ville de Varna
@ déposé plainte aupres

guichet d’information Pink Point. Les organisateu
de la Commission pour la protection contre la dischgithation, et la municipalité
de Varna a été déclarée coupable de discrimination indirecte. Une procédure
d’appel a été lancée et Iaffaire est toujou cours.'?

Roumanie: En 2005, les autorités es ont interdit une marche pour la
diversité a Bucarest.*?’ \

g?torités municipales ont interdit les marches

. En 2005, une marche du méme type a été
128

Pologne: En 2004 et 200
LGBT pour I’égalité a \Va
interdite dans la ville n.
Les raisons in pour justifier les interdictions sont la sécurité des
participants, d& n spect de la moralité publique et la protection de I’ordre
onvignt toutefois de souligner que certaines de ces interdictions et
dministratifs (& Bucarest, Varsovie et Riga notamment) ont été

autres frei
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