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Vorwort

Am 18. Dezember 2008 wurde der Generalversammlung der Vereinten g
Nationen eine im Namen der Européischen Union von Frankreich und den

Niederlanden ausgearbeitete Erklarung vorgelegt, die von 66 Landern aus allen 0
Regionen unterstlitzt wurde. In dieser Erkldrung wurde die weltweite
Entkriminalisierung von Homosexualitét gefordert un&
Menschenrechtsverletzungen aus Grinden der sexuellen Ausrichtung @

Geschlechtsidentitat verurteilt.

Gemal Artikel 13 des EG-Vertrags ist jegliche Diskriminierung a@jen
der sexuellen Ausrichtung untersagt und die Charta der G te der
Europdischen Union ist die erste internationale Mensch a, in der
die ,,sexuelle Ausrichtung“ ausdriicklich genanntyﬂ n uns 2008
verodffentlichte rechtliche Analyse zeigt auf, dass bereits 1 liedstaaten der
EU einen umfassenden Schutz vor Diskriminierung a @nden der sexuellen

Ausrichtung bieten, und die Européische Kor@ion schlug im Juli 2008

einen starkeren EU-weiten Schutz vor Dis{&i' ufig aus jedweden Griinden
vor.
*

Die sozialen Rahmenbedingungen
vergangenen Jahren waren eine
Mitgliedstaaten wie das Verbo

gdoch besorgniserregend. In den
von Ereignissen in den EU-
omosexuellen-Paraden, Hassreden von
Politikern und intolerante Ayfe en von religiésen Fuhrern alarmierende
Signale, die eine neue De r Omfang und AusmaRl der Homophobie und
Diskriminierung von Iis n, schwulen, bisexuellen und transsexuellen

Personen in der Eu en Union entfacht haben. Infolge dieser Ereignisse
nahm das Europaisehe lament 2005 eine EntschlieBung zur Verurteilung
von Homophobie'upd Piskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung an.

te® Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte um die

ines ausfiihrlichen vergleichenden Berichts zum Stand der

ie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung in allen

gliedstaaten. Die Agentur fuhrte daher in den Jahren 2007 und 2008 ein
mfassendes rechtliches und soziales Forschungsprojekt durch.

Zwei J% , im Sommer 2007, ersuchte das Européische Parlament die
e

Dieser zweiteilige Bericht, bestehend aus einer rechtlichen und einer sozialen
Analyse, wird dem Européischen Parlament sowie dem Ausschuss fir
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres vorgelegt, um die erforderlichen
MalRnahmen flr die Achtung, den Schutz und die Foérderung der Grundrechte
von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen (LGBT) zu
ermitteln.



Die in dieser Publikation enthaltene soziale Analyse stiitzt sich auf Daten und
Hintergrundinformationen aus den Ldanderberichten zu allen EU-
Mitgliedstaaten. Durch Gesprdéche mit NRO von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgender-Personen (LGBT), Gleichbehandlungsstellen und
Behdorden in sémtlichen Mitgliedstaaten sowie eine Fragebogenerhebung unter
den Interessentragern wurde einzigartiges Material gesammelt. Fir den zweiten
Teil des Berichts, eine umfassende soziale Analyse, die die im Juni 2008

Umfragen berucksichtigt.

veroffentlichte rechtliche Analyse der FRA ergdnzt, wurden neben diesen 0
neuen Daten vorliegende wissenschaftliche Studien und Eurobaromete@

Die Untersuchung macht deutlich, dass die derzeitige Menschenrechtsl;e@
r-
erf*sind

Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle und Tr
Personen nicht zufriedenstellend ist. Viele LGBT-Per%
Diskriminierung, Schikanen und Beldstigungen aus
manchen Fallen beédngstigenderweise sogar his wendung
korperlicher Gewalt reichen: Schwule und® erden in den
Schulen mit abfélligen Worten bezeichnetq Am ‘Arbeitsplatz kénnen
taglich ~ Beldstigungen  auftreten. i kénnen  sich
Beziehungspartner gegenseitig nicht %eine rechtlich anerkannte

t¥die in

Partnerschaft absichern. In Al findet sich selten ein

Bewusstsein fiir die Bedurfniss T-Personen. Unter diesen

Umstanden wird ,,Unsichtbad?e' . erlebensstrategie. Dies ist in
\Wdi?

einer Européischen Unio sich auf den Grundsatz der
Gleichbehandlung und % kriminierungsvorschriften  beruft,
nicht hinnehmbar.

Was ist zu tun?

Eine wirksame I%e'%er Verletzung von Grundrechten erfordert in
erster Linie ein entSghlags€nes politisches Engagement fur die Grundsétze der
Gleichbehandlun%Nichtdiskriminierung. Die fuhrenden Politiker in der
EU und aumn r Ebene miissen sich eindeutig gegen Homophobie und
Diskringin on LGBT-Personen aussprechen und so zu einer positiven
Verdn g der 6ffentlichen Meinung und des Verhaltens beitragen.
*
ind profunde Kenntnisse der Situation auf der Grundlage fundierter
erforderlich, um auf wissenschaftlichen Erkenntnissen basierende
trategien und MaRnahmen zu entwickeln. Diese Studie stellt einen wichtigen
hritt in diese Richtung dar. Dennoch missen auch die Behdrden und andere
Fachstellen in zahlreichen Mitgliedstaaten Mechanismen zur Datenerfassung
entwickeln, die Forschung fordern und LGBT-Personen aktiv ermutigen,
Beschwerden zu Diskriminierungsvorfallen vorzubringen und einzureichen.

Die in diesem Bericht enthaltenen Stellungnahmen bieten den Institutionen der
EU und den Mitgliedstaaten die nach dem Mandat der FRA erforderliche
Unterstitzung und Fachkenntnisse, um ihnen die uneingeschréankte Achtung



der Grundrechte zu erleichtern, wenn sie in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich MalRnahmen einleiten oder Aktionen festlegen.

AbschlieBend mochte ich den Mitarbeitern der Agentur, Frau Caroline
Osander, Projektmanagerin des Danischen Instituts fir Menschenrechte
(DIHR), Herrn Mikael Keller, Projektmanager, sowie dem Berater Mads Ted

Drud-Jensen von COWI fiir ihre Arbeit danken.

Morten Kjaerum 0
Direktor der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte \
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Zusammenfassung

Hintergrund
Fur die Europaische Union stellt der Gleichbehandlungsgrundsatz einen g
Grundwert dar. Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union ist die 0

erste internationale Menschenrechtserkldrung, in der in Artikel 21 Absatz 1
ausdrucklich die Diskriminierung aufgrund der ,sexuellen Ausrichtung*
untersagt wird: K

»Diskriminierungen, insbesondere wegen des Geschlechts, der R der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetlschen %Ie,
der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der po &n oder
sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen \': heit, des
Vermodgens, der Geburt, einer Behinderung, des Akt
Ausrichtung sind verboten.*

Bis zum Vertrag von Amsterdam lag der Schwi der gesetzgeberischen
MalRnahmen der EU auf der Verhinderun @lmmlerung aus Griinden
der Staatsangehorigkeit und des Geschle tikel 13 des Vertrags von

Amsterdam wurden der Gemeinschaft chte zur Bek&mpfung von
Diskriminierung aus Grunden des chlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der It hauung, einer Behinderung, des
Lebensalters oder der sexuellen ichtung gewaéhrt. In der Folge traten zwei

neue EG-Richtlinien gegen
Gleichbehandlung ohne

inierung in Kraft: die Richtlinie zur
hi der Rasse und die Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf. Ein Schutz vor Diskriminierung
aufgrund der sexu richtung ist jedoch nur in der Richtlinie zur
Gleichbehandlung i aftigung und Beruf vorgesehen.

Im Junl ZNrs hte das Europaische Parlament die Agentur der
ion fir Grundrechte um einen ausfihrlichen vergleichenden
m SStand der Homophobie und Diskriminierung aufgrund der
sexudllen dAbisrichtung in den Mitgliedstaaten der Européischen Union, um den
fur burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europdischen
nts bei der Erdrterung der Notwendigkeit einer Richtlinie gegen
jegliche in Artikel 13 des EG-Vertrags beschriebene Form der Diskriminierung
in allen in der Richtlinie 2000/43/EG des Rates zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse genannten
Bereichen zu unterstiitzen. Bei diesen Bereichen handelt es sich um Bildung,
Gesundheit sowie Zugang zu oOffentlichen Glitern, Dienstleistungen und
Sozialleistungen.

Die Agentur arbeitete daher im Dezember 2007 ein GrolRprojekt aus, das
entsprechend ihrem interdisziplindren sozio-juristischen Ansatz aus zwei Teilen



bestand: Der erste im Juni 2008 veroffentlichte Teil beinhaltet eine
umfangreiche vergleichende rechtliche Analyse der Situation in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Diese stiitzte sich auf 27 nationale
juristische Studien sdmtlicher Mitgliedstaaten, die anhand der von der FRA
bereitgestellten detaillierten Leitlinien erstellt wurden. Der zweite Teil, d. h. die
vorliegende Veroffentlichung, ist eine umfangreiche vergleichende soziale
Analyse, die auf den verflugbaren Daten der Européischen Union sowie einer
aus Gesprachen und Diskussionen mit wichtigen Hauptakteuren bestehenden
und vom Dénischen Institut fur Menschenrechte (DIHR) sowie dem
internationalen Beratungsunternehmen COWI durchgefiihrten Feldforschun

basiert. @

S

Dieser Bericht befasst sich mit den Themen Homophobie
Transphobie und Diskriminierung aus Griinden der sexue
Ausrichtung,  Geschlechtsidentitast und  geschl i
Ausdrucksform. Im Abschnitt ,,Erlduterung der B

und Begriffe“ im Abschnitt ,Einleitung* .fin ich
Definitionen samtlicher dieser Begriffe. Sofern es tinden
der Bedeutungsgenauigkeit erforderlich @Ner en diese

Begriffe vollstdndig verwendet. Aus_Gr, der besseren
Lesbarkeit wird in Teilen des Berichts Jegl der impliziten
Einbeziehung samtliche dieser Befei nter den Begriffen
»,Homophobie* und ,,Diskrimini aus Grinden der
sexuellen  Ausrichtung* anger. Auch der Begriff
,Homophobie und damit dene Bereiche* schliefdt
manchmal diese weiteren B mit ein.

‘0
1. Wichtigste@egnisse

Die d "e&tuation der Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transsexuellen
ndSTransgender-Personen (LGBT) ist fir die Européische Union
* Q blematisch. Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle und
\ ransgender sind in der Europdischen Union Diskriminierung,
Schikanen und Belastigungen ausgesetzt. Diese &uflern sich hdufig in
Form von erniedrigenden AuBerungen, Beschimpfungen und
Beleidigungen oder kénnen beédngstigenderweise sogar in verbalen
und korperlichen Angriffen gipfeln. Die Eurobarometer-Umfrage zur
Diskriminierung vom Juli 2008 zeigte, dass tber die Halfte der EU-
Biirger der Ansicht ist, in ihrem Land sei Diskriminierung aufgrund

der sexuellen Ausrichtung verbreitet.

Unsere Untersuchung belegt auch, dass LGBT-Personen in ihrem téglichen
Leben der Homophobie, d.h. der auf Vorurteilen beruhenden



unbegriindeten Angst vor bzw. der Aversion gegen Homosexualitét
und gegen Lesben, Schwule und Bisexuelle ausgesetzt sind.
Transgender-Personen sind in  &hnlicher Weise Transphobie
ausgesetzt.

Diskriminierung, Homophobie und Transphobie wirken sich auf das Leben und
die Entscheidungen der LGBT-Personen in allen Bereichen des
sozialen Lebens aus. Bereits in jungen Jahren lernen sie durch die

abfalligen Bezeichnungen fir Schwule und Lesben ihre sexuelle @

Ausrichtung zu verbergen; am Arbeitsplatz erleben sie Beldstigunge
und Diskriminierung; sie konnen sich in vielen L&ndern nji
gegenseitig durch eine rechtlich anerkannte Partnerschaft absi I[@
selten werden LGBT-Personen positiv in den Medien darg Jbei
der Suche nach medizinischer Behandlung fur sich selbst“eder*ifiren
Partner geben sie sich in Umfeldern, in denen selbstv ch von
Heterosexualitdt ausgegangen wird, nicht nen, in
Altenheimen finden sie kaum Verstandnis,@n tsein fir ihre
Bedurfnisse. Als Asylsuchende auf deryFlu or Verfolgung

aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung oder chtsidentitat wird
ihnen haufig kein Glauben geschen@jer noch schlimmer, sie

werden abgewiesen, selbst wen exualitat im Herkunftsland
eine Straftat darstellt. o K

Die Angst vor Diskriminierung, Ho

Teilen Europas und zahlreich

»unsichtbarkeit“ der LGBT-Pe @ ei. Aufgrund der wahrgenommenen

Diskriminierungsgefahr wahlefi BGBT-Personen haufig ,,Unsichtbarkeit” als

,Uberlebensstrategie®. Digs=ist\gine®der Ursachen fiir die im Vergleich mit
ki

obje und Transphobie tragt in vielen
sellschaftlichen  Bereichen  zur

Beschwerden wegen Di erung aufgrund anderer Griinde geringe Anzahl
an Beschwerden we minierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung,
Geschlechtsidenﬂ% schlechtlichen Ausdrucksform in der EU.

Unterschiewv'isc en den Mitgliedstaaten

Das reeht auf Versammlungsfreiheit wurde in einer Reihe von

* gliedstaaten durch die Behorden oder aufgrund von Angriffen von
\ »Gegendemonstranten® eingeschrankt. Derartige Vorfélle wurden in

funf Mitgliedstaaten gemeldet (Bulgarien, Estland, Lettland, Polen

und Rumanien). In diesen Landern sowie in sechs weiteren
Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechische Republik, Zypern, Ungarn,

Italien und Malta) reagierten zudem einige Politiker und Vertreter

religioser Einrichtungen oder Gruppen negativ auf die Forderung, die
Rechte von LGBT-Personen zu verbessern.

In  anderen Mitgliedstaaten feierten LGBT-Organisationen dagegen
Homosexuellen-Paraden, an denen h&ufig Minister, Vertreter
politischer Parteien und in einigen Fallen religiése Organisationen



teilnahmen: 2008 schlossen sich in den Niederlanden drei Minister
in Vertretung des Kabinetts und der Burgermeister von Amsterdam
dem Canal Pride in Amsterdam an. In Osterreich war unter den
120 000 Teilnehmern ~ der  Veranstaltung  Pride 2008  die
Gleichbehandlungsstelle der Stadt Wien vertreten. In Schweden
eroffnete der Minister fur EU-Angelegenheiten die Stockholm
EuroPride 2008, an der sich tber 80 000 Personen, unter anderem die
lutheranische Kirche des Landes, beteiligten. In Spanien nahmen

Hunderttausende von Personen aus ganz Europa teil. In Frankreic
besuchte 2008 mehr als eine halbe Million Menschen, elnschlle

2008 an der Madrid Gay Pride der Minister fir Gleichstellung sow'?\

des Burgermeisters von Paris, die Paris Gay Pride
Ein weiteres, bereits in der rechtlichen Studie der FRA untersuc}@ma

umfasst die Unterschiede zwischen den Mitg
Zusammenhang mit Partnerschaftsrechten. Vierze
(Osterreich, Bulgarien, Zypern, Estland,, ;
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Rolen, anien und die
Slowakei) gewéhren LGBT-Personen keine rschaftsrechte. In
drei Mitgliedstaaten (Belgien, die Niedetlande und Spanien) haben
gleichgeschlechtliche Paare ein  vollstandiges
EheschlieBungsrecht. Aufgrund artnerschaftsrechte haben
gleichgeschlechtliche Paares kei ugang zu einer Reihe von
Rechten und Vorteilen, die osgxuellen Paaren gewahrt werden.

hinsichtlich der 6 Meinung gegeniiber LGBT-Personen

GroRe Unterschiede zwische@: EU-Mitgliedstaaten bestehen auch
t
e

und damit verb
Diskriminierun
Mehrhelt
(71 %yu

men. Die Eurobarometer-Umfrage zur

Jahr 2006 zeigte beispielsweise, dass die
volkerung der Niederlande (82 %), Schwedens
arks (69 %) sich fiir die gleichgeschlechtliche Ehe
rend in Ruménien (11 %), Lettland (12 %) und Zypern
(1%:1u Minderheiten zugunsten der gleichgeschlechtlichen Ehe
i . In den Niederlanden gaben 91 % der Bevolkerung an, keine

Qeme mit einem homosexuellen Nachbarn zu haben, wéhrend in
dnien nur 36 % der Befragten diese Meinung teilten. Die

%\

urobarometer-Umfrage von 2008, bei der eine ,,Wohlfuihlskala“ bis
maximal zehn Punkte verwendet wurde, lieferte ahnliche Ergebnisse:
schwedische (9,5), niederlandische und dénische Befragte (9,3)
fuhlten sich mit der Vorstellung eines homosexuellen Nachbarn am
wohlsten, in Bulgarien (5,3), Lettland (5,5) und Litauen (6,1) war ein
wesentlich geringerer ,,Wohlflihlgrad* zu verzeichnen.

Unterschiede innerhalb der Mitgliedstaaten

1 In Ungarn war ein Gesetz zur Eintragung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften erlassen
worden, dieses wurde allerdings vom ungarischen Verfassungsgericht im Dezember 2008
aufgehoben..
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Die Eurobarometer-Umfrage zeigte zudem einige  bemerkenswerte
Unterschiede innerhalb der Mitgliedstaaten auf. Diese umfassen
(1) die Personen mit negativer Einstellung gegenlber LGBT-
Personen (z. B. haben dltere Menschen eine negativere Einstellung
als jingere Menschen, Manner mehr als Frauen, weniger gebildete
Personen mehr als gut ausgebildete Personen), (2) die Situationen, in
denen LGBT-Personen ublicherweise negativer betrachtet werden
(z. B. mit der Pflege oder Ausbildung von Kindern beschaftigte
LGBT-Personen oder nahe Angehorige stolRen auf ablehnendere

Reaktionen als Freunde oder Arzte), und (3) die Hassverbrechen un\

Schikanen am stérksten ausgesetzten Personen (z. B. sind jm@

Menschen starker betroffen als dltere Menschen). 6
Einstellungen gegenliber LGBT-Personen K
Laut Eurobarometer-Umfrage unterscheiden sich die Einste egentiber

LGBT-Personen in den Mitgliedstaaten je nach abg Kontext. Die
positivsten Ergebnisse wurden auf die Frage erzielt, Wie®wohl sich die
Menschen bei der Vorstellung fiihlten, eine homgexglelle Person zum

Nachbarn zu haben. Die Frage, ob Homosexuellga,die Adoption von Kindern
gestattet sein sollte, erhielt die meisten neg&r@/orten.

In L&ndern, in denen die Rechte von hg elfen und bisexuellen Personen,
einschliellich des Rechts auf eine tz anerkannte Partnerschaft, stark
geschutzt werden, findet sich im %Allgémeinen eine positivere Einstellung
gegeniiber Lesben, Schwulen un llen.

Die Haltung gegentber ender-Personen ist im Vergleich mit der
Einstellung gegeniber ho bisexuellen Personen wesentlich negativer.

Hassverbrechen%@reden
S

HomophobeyHas rechen betreffen LGBT-Personen in unterschiedlicher
eKJDie haufigste Form der durch Hass motivierten Vorfalle ist
@le Aggression, die sich (blicherweise im 6ffentlichen Raum

< j ert. Dabei werden junge Menschen haufiger als Aaltere
\ Itersgruppen angegriffen (einschlieflich Schikanen in der Schule),
wahrend lesbische und bisexuelle Frauen haufiger als schwule oder

bisexuelle Manner sexuelle Ubergriffe oder Angriffe im privaten

Umfeld erleben. Die Urheber sind meist junge Manner in Gruppen. In

den vergangenen Jahren waren mehrere todliche Angriffe auf
transsexuelle Personen zu verzeichnen.

Wie andere Formen von Hassverbrechen werden homophobe und transphobe
Straftaten haufig nicht angezeigt. In den meisten Mitgliedstaaten
fehlen die erforderlichen Instrumente fur die Anzeige dieser Vorfalle
bei der Polizei, wie entsprechende Formulare, unbdirokratische
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Meldestellen oder Unterstlitzungseinrichtungen. In den meisten
Mitgliedstaaten sind die Polizeibeamten fiir das Erkennen und den
Umgang mit Hassverbrechen nicht angemessen ausgebildet. Die
mangelnde Anzeigebereitschaft l&sst sich zudem durch die
Abneigung der Opfer gegen die  Aufdeckung ihrer
Geschlechtsidentitat erklaren, da die Behdrden haufig nicht ihrer
Situation angemessen reagieren oder nicht flir den das Opfer
unterstiitzenden Umgang mit diesen Vorfallen ausgebildet sind. Die

die offiziellen Zahlen das tatsachliche AusmaR der Vorfélle nic
wiedergeben. Darliber hinaus gibt es in der EU we

Forschungsdaten zu Anzahl, Charakter, Tater und Opf
homophoben oder transphoben Hassverbrechen. \

mangelnde Anzeigebereitschaft stellt ein ernsthaftes Problem dar, W

In einigen Mitgliedstaaten stellen Angriffe auf LGBT-R&u
Problem dar. Die R&aumlichkeiten von LGBT-NRO
beschadigt, andere Treffpunkte durch Brandstiftung z&r$tr
der Einrichtungen ernsthaft bel&stigt oder angegriffe

die Besucher

Debatten zu den Rechten vo ersonen oder wahrend
Demonstrationen gegen Offentli % -Veranstaltungen gedufert.
Homophobe AuRerungen vefi qolitischen oder religivsen Fiihrern
finden sich in den Medien en AuRerungen werden LGBT-

Personen haufig als unnatirliéh; krank, abnorm, verbrecherisch,
unmoralisch oder gese ersetzend diffamiert.

Hassreden gegenuber LGBT-Personen werden (@ anderem in politischen

Anlass zu besonderer B s Qibt das Internet als Plattform fir die
Vert')ffentlichun@Hassreden. Wahrend der Feldforschung wiesen
die LGB owie die nationalen Gleichbehandlungsstellen

darauﬁ?f die Urheber aufgrund der Besonderheiten des

Interne@chwer zu identifizieren oder zu verfolgen seien.

en dben ihr Recht auf Versammlungsfreiheit im Rahmen der
\ ekdmpfung von Homophobie und der Kampagnen fiir LGBT-
Rechte insbesondere bei den ,Pride-Parades* oder &hnlichen
Zusammenkiinften und Veranstaltungen aus. In den vergangenen

Jahren erschwerten Verbote oder administrative Hindernisse die
Organisation von  rechtmafigen und friedlichen LGBT-
Kundgebungen in Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien und
Bulgarien, obwohl es mit Ausnahme von Litauen den LGBT-NRO in

der Folge gelang, diese Veranstaltungen in den Mitgliedstaaten
abzuhalten.
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In einigen Mitgliedstaaten waren die Behdrden nicht in der Lage oder nicht
bereit, die Sicherheit der Teilnehmer von LGBT-Demonstrationen
gegenuber Angriffen von Gegendemonstranten zu gewdhrleisten.
Angriffe dieser Art ereigneten sich innerhalb der vergangenen flnf
Jahre in Schweden, Estland, Lettland, Polen, der Tschechischen
Republik, Ungarn, Italien, Ruméanien und Bulgarien. Diese Vorfélle
wurden haufig von homophoben AuRerungen in der Offentlichkeit
oder Hassreden begleitet.

In einigen Mitgliedstaaten hatten LGBT-NRO ferner Schwierigkeiten, Raum\
fur politische oder kulturelle Aktivitdten anzumieten, und den Organlsat

von oOffentlichen LGBT-Debatten wurde der Zugang zu kulturell

politischen Veranstaltungsorten erschwert. %

Arbeitsmarkt @

Die Unsichtbarkeit von LGBT-Personen sowie die rgha @e Anzahl von
eingereichten Beschwerden machen es gchw s tatsachliche

Ausmafl der Homophobie, Transphobie u kriminierung aus
Grinden der sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat zu
ermessen. Dieses Phanomen I"S\@x teilweise durch die
mangelnden Kenntnisse der e Kombination mit der
Abneigung von LGBT-Pgfs re sexuelle Ausrichtung,
Geschlechtsidentitdt  oder lechtliche  Ausdrucksform in
offentlichen Verhandlun annt zu geben, erklaren. Den
Forschungsdaten und n der NRO zufolge ist jedoch davon
auszugehen, dass L sonen haufig in unterschiedlicher Weise
Opfer von Ho nd Diskriminierung am Arbeitsplatz
werden. Dazu e unmlttelbare Diskriminierung, Belastigungen,
Schlkanen MO gesellschaftliche Ausgrenzung.

Zahlrelche Arb @ze gelten fur LGBT-Mitarbeiter nicht als ,sicher”.
ohl die Daten in den einzelnen Lé&ndern unterscheiden,
ie Studien und Befragungen, dass die Mehrheit der LGBT-
@nen ihre sexuelle Ausrichtung an ihren Arbeitsplatzen im
e

meinen ungern zu erkennen gibt.

@/e Erfahrungen in der Vergangenheit, die Angst vor Diskriminierung,

das Risiko einer Kindigung und die Qualitdt des Arbeitsumfelds
spielen bei der Entscheidung der LGBT-Personen bezuglich ihrer
Offenheit eine Rolle. Es gibt jedoch Anzeichen dafir, dass das
Verschweigen der sexuellen Ausrichtung negative Auswirkungen auf
die Gesundheit und das Wohlbefinden der LGBT-Mitarbeiter hat.

Gleichbehandlung und Diversitit am Arbeitsplatz sowie die Rolle der

Unternehmensfiihrung bei der Umsetzung dieser Politik entscheiden
daruber, ob LGBT-Personen ihre Arbeitsumgebung als sicher und
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integrativ. wahrnehmen. Eine wirkungsvolle Gesetzgebung zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf erméglicht LGBT-
Personen erwiesenermalen die formliche Beschwerde in Féllen von
Diskriminierung.

Bildung

Mobbing und Bel&stigungen von LGBT-Personen werden in den
Bildungseinrichtungen der gesamten Europdischen Union beobachtet. Verbale
Homophobie und Transphobie sind an der Tagesordnung und die Bezeichnun

»Schwul® wird im Allgemeinen abfallig verwendet.

Wohlbefinden. Derartige Erfahrungen kénnen zu sozialer Ausgr
schlechten Gesundheitszustand oder Schulabbruch fiihren. J2ig@
Forschungsdaten und Befragungen von LGBT,

Schulbehérden in der gesamten Europaischen Unign H
Schikanen von LGBT-Personen wenig Aufmerksamkeity/schenken. Ferner
belegen die Studien, dass die Lehrer nich@be;: le Sensibilitdt, den

Hintergrund, die Kenntnisse und Mittel verf( derartige Probleme zu
erkennen und in Angriff zu nehmen. . &
*

Die mangelnde Anerkennung und V @g sowie das negative Image von
LGBT-Personen in der Bildung in den ™éisten EU-Mitgliedstaaten sind ein
weiteres Anliegen der NRO, ievzu einem Mangel an Bewusstsein,
Sensibilitat und Verstandnis er wiederum die soziale Isolation von
LGBT-Schilern und -Stugh enszur Folge hat. Die Lehrer sind selten
ausgebildet, bereit oder %s, das Thema der Geschlechtsidentitdt oder

sexuellen Ausrich;u ndeln.

‘
Gesundheitswes@
Einige%‘@sdaten lassen darauf schlieRen, dass LGBT-Personen im

Gesundheitswesen diskriminiert werden. Diese negativen Erfahrungen
ugpfagSen gtnter anderem die Bezeichnung ihrer sexuellen Ausrichtung als
( er Krankheit. Das tatsdchliche Ausmaf der Diskriminierung von
ersonen im Gesundheitswesen ist jedoch schwer zu bestimmen, da

iese haufig nicht offen mit ihrer sexuellen Ausrichtung umgehen.

Studien und Befragungen zeigen sowohl positive als auch negative Reaktionen
des Gesundheitspersonals auf den offenen Umgang mit der sexuellen
Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat. Die negative Einstellung
gegeniiber LGBT-Personen oder die wahrgenommene Gefahr, dieser
Einstellung zu begegnen, kénnen zur Folge haben, dass manche
LGBT-Personen das Gesundheitswesen meiden.
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Dartiiber hinaus bietet der allgemeine Gesundheitszustand von LGBT-Personen
Anlass zu grofler Sorge. Vorliegende Forschungsergebnisse zeigen
eine Korrelation zwischen Homophobie, Transphobie, Belastigungen
oder Ausgrenzung und dem allgemein schlechteren psychischen und
physischen Gesundheitszustand von LGBT-Personen. Die befragten
LGBT-NRO und Behorden berichteten von einem schlechteren
psychischen Gesundheitszustand, einer héheren Selbstmordrate und

Drogenmissbrauch unter LGBT-Personen. @

Schlieflich fihrt die mangelnde Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partn&

als ,,Angehdrige* zu Schwierigkeiten beim Zugang zu Informationen un i
der Entscheidung Uber die Gesundheit und medizinische Behandl
Partners sowie zu Problemen bei Besuchen im Krankenhaus. %

Religidse Einrichtungen é

Die Reaktionen religioser Einrichtungen auf LGBT-Pe ihre Rechte
unterscheiden sich beachtlich. In mehreren Mitgliegdstaa eifen Vertreter

der Kirchen aktiv in politische Debatten (iber die Rec LGBT-Personen
ein und mobilisieren haufig gegen die Annahme, dieser Rechte. In einigen
Fallen fuhrten religiose Gruppen Kampa LGBT-Veranstaltungen
durch. Als Arbeitgeber machten religi richtungen gelegentlich

Ausnahmen der Antidiskriminierungsdesgt genuber LGBT-Mitarbeitern
geltend. 6

Andererseits gibt es Beispiele fi
die LGBT-Personen unterstUt;Q

Sport Q’QQ
Homophobig#indet®sich im sportlichen Umfeld und ein offener Umgang mit
der sexu usrichtung scheint im Sport fir LGBT-Personen mit
bedeutenden Merausforderungen verbunden zu sein. Homophobie drickt sich
SQWO en Fans als auch bei den Athleten auf unterschiedliche Weise aus

homophobe Sprache wird zur Verspottung der Gegner oder
iedsrichter verwendet.

6se Einrichtungen und Organisationen,

ine der wesentlichsten Feststellungen im Bereich des Sports ist die mangelnde
Sichtbarkeit von LGBT-Personen. Aufgrund der Gefahr von Beldstigungen,
Homophobie oder Ablehnung durch die anderen Mitglieder der Sportvereine
sehen LGBT-Personen im Sport wenig Mdoglichkeiten fiir einen offenen
Umgang mit ihrer sexuellen Ausrichtung.

LGBT-NRO in Spanien und dem Vereinigten Konigreich weisen darauf hin,
dass Sportvereine Homophobie im Vergleich zu Rassismus im Sport nur eine
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sehr begrenzte Bedeutung im Rahmen ihrer Antidiskriminierungskampagnen
einrdumen.

Medien
Homophobe AuRerungen sind nach wie vor in den Medien -einiger g
Mitgliedstaaten zu finden und Homosexualitdt wird in unterschiedlichem
Umfang noch immer als Tabu behandelt. In der gesamten Européischen Union

sind LGBT-Personen in den Medien wenig sichtbar, obwohl schwule MannK$0

h&ufiger als lesbische Frauen oder Transgender-Personen gezeigt werden.

LGBT-Personen werden in den Medien in Form unterschiedlicher Ster
dargestellt. Der Einsatz semierotischer Darstellungen in Zusamme

Artikeln, die sich mit wichtigen LGBT-Themen befassen, schiirt Vo nd
bestérkt die Meinung, die sexuelle Ausrichtung beziehe sich au ich auf
sexuelle Aktivitaten und Vorlieben. Fur die Journalisten Jn paischen
Union ware ein vertieftes Verstandnis fir LGBT-spezifi en bei einer

reprasentativen und ausgewogenen Berichterstattungaon Vart

Studien zeigen bereits eine zunehmend prasenz innerhalb der
Européischen Union, die eine differenzier ormiertere Sichtweise auf

LGBT-Personen und Themen beinhaltab
Asyl &

Obwohl alle Mitglieds eine Verfolgung aufgrund der sexuellen
i eschlechtsidentitat als Asylgrund anerkennen,
rfahren in zahlreichen Mitgliedstaaten unklar.

LGBT-Persapen s sich im Asylverfahren besonderen Schwierigkeiten
iber, da eine offene Auskunft Uber intime, sexuelle oder

abUeladene Dinge gegeniiber den Behdrden problematisch sein

Es gibt jedoch auch Anzeichen fiir eine Iangs@eranderung, und einige

. n. Mitarbeiter und Befragungstechniken nehmen h&ufig zudem

\ eine Ricksicht auf diese Problematik. Der Kenntnisstand fur die
Ermittlung des Fluchtlingsstatus der Behorden ist beziiglich der
Bedingungen von LGBT-Personen in ihren Herkunftslandern hdufig
gering.

Verschiedene LGBT-Asylbewerber wurden abgelehnt, weil entweder ihre
Angabe der homosexuellen Ausrichtung als unglaubhaft betrachtet
wurde oder von ihnen erwartet wurde, in ihrem Herkunftsland
»privat* als Homosexuelle (d. h. im Verborgenen) zu leben.

LGBT-Asylsuchende in Hafteinrichtungen werden nicht ausreichend informiert
und koénnen aufgrund ihrer  sexuellen  Ausrichtung und
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Geschlechtsidentitat sozialer Isolation und Missbrauch ausgesetzt

sein.

Mehrfachdiskriminierung

LGBT-Personen sind keine homogene Gruppe und konnen aus zwei oder g
mehreren Griinden diskriminiert werden. Diskriminierung und

Ausgrenzung von LGBT-Personen kénnen in Kombination mit einer

Behinderung, Alter oder der Zugehorigkeit zu eine\r&$0
r

ethnischen/religidsen Minderheit noch verstarkt werden.

Ethnische Minderheiten sind der Gefahr einer Diskriminierung aufg}%@

sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat innerhalb ihrer is€hen
Minderheitsgruppe und der Diskriminierung aufgrund der se«0der
ethnischen Herkunft in der LGBT-Gruppe ausgesetzt.

Behinderte LGBT-Personen kdnnen unter anderem ‘du personal und
die Mitglieder der LGBT-Gruppe selbst eine ,,Asexualisiefung*“ erfahren.
Zudem stellen unzugéngliche LGBT-Raumlichkeiter und Treffpunkte
physische Hindernisse fuir behinderte LGBT-Persgnen dar, die an der LGBT-

Gemeinschaft teilnehmen mochten.
Einige LGBT-Personen in Pflegeeingi \nﬁnd Pflegeheimen fiir altere

Menschen sehen sich sozialer Isolatign,un@hStereotypisierung durch Personal
und andere Bewohner gegentiber.

Transgender gQ

Transgender sind unter an ersonen, die eine Geschlechtsidentitat haben,
die sich von dem begi ugewiesenen Geschlecht unterscheidet und die

ihre Geschlechtsitiept unterschiedlicher Weise zum Ausdruck bringen
wollen. Dies umfigsstfauch Personen, die sich durch Kleidung, Accessoires,
Kompermodifikation entgegengesetzt zu der ihnen bei Geburt

Kosmetik
zugewi% schlechtsrolle prasentieren. Dazu gehdren unter anderem
r.

Transgender 2wischen den Geschlechtern, Transsexuelle, Transvestiten und
CrossfDr

é@nder?ersonen sind Transphobie und Diskriminierung aufgrund ihrer

Geschlechtsidentitat und geschlechtlichen Ausdrucksform und nicht
notwendigerweise aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung ausgesetzt.
Transgender-Personen konnen heterosexuell, homosexuell oder
bisexuell sein.

Diskriminierung von Transgender war in sédmtlichen in diesem Bericht
untersuchten Bereichen festzustellen, die sich insbesondere in
Hassverbrechen und Hassreden ausdriickt. Im Gesundheitswesen und
Berufsleben ist die Diskriminierung noch ausgepréagter. Studien
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belegen, dass Transgender-Personen sich einer ablehnenderen
Haltung als homosexuelle und bisexuelle Personen gegentibersehen.
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Gutachten

Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung Nr. 168/2007 des Rates
ist die Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte mit der Aufgabe
betraut, Gutachten fur die Organe der Europaischen Union und die
Mitgliedstaaten abzugeben. Angesichts der Ergebnisse dieser sozialen Analyse

vertritt die Agentur neben den in ihrer rechtlichen Analyse genannten @

Ergebnissen folgende Standpunkte: \

1. Die FRA begriiit den Vorschlag der Europdischen Kommission
2. Juli 2008 fir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes
Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschau er

Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung.? Diese n ichtlinie
wirde den Anwendungsbereich des derzeitigen EU-Rechts erwi S zwar
eine Diskriminierung aufgrund der vorstehend genannt ( verbietet,

sich jedoch nur auf Beschaftigung, Beruf und berufjft
Die Agentur ist der Ansicht, dass die im En
Européischen Parlaments vom 14.1.2009 vorgeschlai
Vorschlag der Kommission weiter verbessern.®

S Berichts des
Anderungen den

Forderung der Umsetzung der Antidigk IR gsgesetze
*

pission im Jahr 2003 initiierte
alt. Gegen Diskriminierung“ sollte weiter
MaRnahmen der Regierungen und
kombiniert werden.

2. Die von der Europdischen
Sensibilisierungskampagne ,,Fir Vie
ausgebaut und mit den entsprg
Zivilgesellschaft in den Mitgligdstaa

3. Die Européische K@on sollte ihre Bemihungen zum verstarkten
Austausch der ty erfahrensweisen fiir die Umsetzung der EU-
Antidiskriminierungsgesetze mit den Mitgliedstaaten, insbesondere durch
EQUINET, das e@che Netzwerk fiir Gleichbehandlungsstellen, ausbauen.

[ aaten, die dies bislang noch nicht getan haben, werden
n Téatigkeitsumfang der bestehenden Gleichbehandlungsstellen
und die Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
en. Zudem werden sie aufgefordert, angemessene Mittel fiir die

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
ungeachtet der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Altes oder der sexuellen
Ausrichtung {SEK(2008) 2180} {SEK(2008) 2181} /* KOM/2008/0426 endg. - CNS
2008/0140 */abrufbar unter http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:EN:HTM (20.01.2009)
Européisches Parlament, Ausschuss fir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres,
2008/0140(CNS) 14.1.2009, Entwurf eines Berichts iber den VVorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung, abrufbar unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL +PE-
418.014+02+NOT+XML+V0//DE (20.01.2009)
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Bereitstellung  rechtlicher und  psychosozialer — Unterstlitzung  der
Diskriminierungsopfer bereitzustellen.

5. Die Mitgliedstaaten werden angehalten, Sensibilisierungskampagnen zu
LGBT-spezifischen Themen zu entwickeln bzw. bestehende Kampagnen
auszubauen. An der Planung und Umsetzung dieser Projekte sollten LGBT-
Organisationen beteiligt werden, wodurch tragfahige institutionsiibergreifende
Partnerschaften verschiedener Einrichtungen entstehen.

6. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, insbesondere fir offentlich
Bedienstete auf allen  Regierungsebenen  Sensibilisierungs-
Fortbildungsinitiativen zum Thema LGBT und den Grundsétz&; r

Gleichbehandlung und  Nichtdiskriminierung in den inner en
Rechtsvorschriften, dem Gemeinschaftsrecht und den inte% len
Menschenrechtsinstrumenten  (einschlieBlich  der  Rechts des
Europdischen  Gerichtshofs und des Europdische ofs fur
Menschenrechte) zu entwickeln bzw. auszubauen und ¢ nisationen in

die Planung und Umsetzung dieser Malinahmen einzubezieRgn:

7. Die Mitgliedstaaten werden angehalten, iversifizierte Prufungen®
durchzufuhren und auf allen Ebenen der 6 nt& Verwaltung eine Politik
der Gleichbehandlung und Diversitdt am % tz zu entwickeln und so
anderen Arbeitgebern Beispiele einer ndt nswerten Praxis zu bieten.

Kampf gegen Hassverbrechen

8. Die Mitgliedstaaten sollt Qche und praktikable Definitionen von
Hassverbrechen fir die &u Meldung dieser Verbrechen durch die
Offentlichkeit und die Er@ durch die Polizei sowie wirksame Instrumente
fir deren Meldu tsprechende Formulare und unburokratische
Meldestellen, die €i ige auBerhalb von Polizeidienststellen erméglichen,
ausarbeiten. 0

I &paten sollten praktische Mallnahmen zur Sensibilisierung der
Strafverfalgufgsbehdrden  fur  LGBT-spezifische Themen und  zur
einer angemessenen Unterweisung der Polizei fur den
x llen Umgang mit Hassverbrechen, insbesondere in Zusammenhang
Unterstiitzung der Opfer und der systematischen Erfassung der Vorfélle
rgreifen. In diesem Zusammenhang kann auf die umfassende Arbeit der OSZE
m Thema Hassverbrechen und das von der ILGA-Europe ausgearbeitete
Handbuch zur Beobachtung und Meldung homophober und transphober
Vorfalle zuriickgegriffen werden.

10. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Beamten der
Strafverfolgungsbehdrden homophobe Straftaten nach den gleichen hohen
Standards wie andere Straftaten untersuchen. Eine engere Zusammenarbeit mit
verschiedenen Einrichtungen, die LGBT-Organisationen aktiv einbeziehen,
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insbesondere bei der Unterstitzung der Opfer, erleichtert der Polizei den
Aufbau des flr eine Anzeige homophober Straftaten ndtigen Vertrauens.

Schutz der Versammlungsfreiheit
11. Die Mitgliedstaaten, insbesondere die lokalen und regionalen Behorden,

sollten LGBT-Organisationen in ihren Bemihungen um eine Organisation
wichtiger Ereignisse wie Homosexuellenparaden, die eine Sensibilisierung der

Bevolkerung fir LGBT-spezifische Themen schaffen, unterstiitzen und LGBT- &

NRO, besonders wenn diese Organisationen keine finanzielle oder andersartig
staatliche Unterstiitzung erhalten, durch die Bereitstellung von Ressourcen
den Schutz vor homophoben Gegendemonstrationen unterstiitzen.

den

12. Die Mitgliedstaaten und besonders die lokalen und regionaleﬁeg 0
sollten in diesem Zusammenhang die Empfehlung 211 (2007) resses
der Gemeinden und Regionen des Europarats® iiber di
Versammlungsfreiheit von Lesben, Schwulen, Bi-
beachten, in der unter anderem folgende Forderupgen estellt werden:
Anwendung der (kommenden) Leitlinien zum NRe auf friedliche
Versammlungen, die von der Expertengrup des OSZE/ODIHR zur
Versammlungsfreiheit entwickelt werden, ei Untersuchung sémtlicher
Falle von Gewalt und Hassreden wéhre K oder LGBT-verbundenen
Veranstaltungen, Umsetzung der ¢/ uropéischen  Gerichtshof fiir
Menschenrechte  geforderten  konkreten aBnahmen  zur  wirksamen

Sicherstellung der Meinungs- und Vé¥sa ungsfreiheit auf staatlicher, lokaler
und regionaler Ebene, Konsulta@‘ LGBT-Gruppen bei Anderungen der
S

Rechtsvorschriften,  die ngen auf die Meinungs- oder
Versammlungsfreiheit hab@

.
.
Verbesserung d@verfahrens und der Asylbedingungen

13. Di itghedstaaten sollten konkrete Kriterien und Leitlinien fir die
Behand LGBT-Asylbewerbern sowie fiur die Behandlung von Themen
dgr gex n Ausrichtung und Geschlechtsidentitait im Rahmen von
xﬂ ren ausarbeiten. In diesem Zusammenhang koénnen die Behdrden
21. November 2008 vom UNHCR veroffentlichten Leitfaden zu
sylantragen aufgrund der sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitat®
grunde legen.

4 Abrufbar unter
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (5.2.2009)

Hoher Fliichtlingskommissar der VVereinten Nationen, UNHCR Guidance Note on Refugee
Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity [Leitfaden des UN-
Menschenrechtsrates fiir die Behandlung von LGBT-Asylbewerbern sowie fiir die Behandlung
von Themen der sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat im Rahmen von
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14. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass den Beamten, die mit
LGBT-Zuwanderern und -Asylsuchenden befasst sind, die Problematik der
sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat bekannt ist und sie fur den
Umgang mit diesen Personen geschult wurden.

15. Die Mitgliedstaaten haben besondere Aufmerksamkeit auf die speziellen
Bedurfnisse und Problematik von LGBT-Personen in Hafteinrichtungen zu
richten.

16. Die Sozialpartner sollten die aktive Teilnahme von LGBT ingife€n
Organisationen fordern und die Arbeitgeber der offentlichen Han %es
privaten  Sektors ermutigen, den Grundsatz der Diver% nd
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz umzusetzen.

17. Die Mitgliedstaaten sollten die zustdndigemy, Ofganisationen und
Einrichtungen auffordern, den Respekt der LGBTI-Personen in die nationalen
Erhebungen zum Gesundheitszustand aufzunhx/

18. Die Mitgliedstaaten sollten gemejs¥s it ertretern der medizinischen
Fachkrafte und LGBT-Organisationen i tion beziglich des Zugangs zu
Gesundheitsdiensten und die spez%e oblematik von LGBT-Personen,
insbesondere ihren Anspruch auf ,Angehdrigenstatus® priifen. Derartige
institutionsuibergreifende Part en wiirden die Entwicklung der gezielten
Strategien fur eine hoch undheitsversorgung, die den speziellen

Bediirfnissen von LGBT- ofien gerecht wird, fordern.

19. Die Mitgliw@t:@llten ferner sicherstellen, dass die Erbringer von

Gesundheitsleistugge ihre  medizinischen und  nichtmedizinischen
Beschaftigtégetiber ‘€thische Themen und Diversitat informieren und schulen,
um sie JureieRroblematik von LGBT-spezifischen Themen zu sensibilisieren
und die%ung von Dienstleistungen flir LGBT-Personen zu verbessern.

itgliedstaaten haben dafur zu sorgen, dass samtliche Rechte auf

igung des Betroffenen bei den Verfahren fiir intersexuelle Kinder

ewahrt werden. Arztekammern sollten gewdahrleisten, dass ihre Mitglieder

er die aktuellen Trends beziglich Ethik, Therapie und Pflege von
intersexuellen Personen unterrichtet sind.

21. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Situation und die spezifischen
Probleme von alteren LGBT-Personen im Rahmen der MaRnahmen und

Asylverfahren], 21. November 2008, abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (05.02.2009)
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Strategien zur Verbesserung der Lebensqualitdit wvon Senioren zu
beriicksichtigen.

Gewabhrleistung der Gleichbehandlung und Teilnahme am Sport
22. Die Mitgliedstaaten werden zur Zusammenarbeit mit Sportorganisationen g
und Fanclubs aufgefordert, um homophobe Vorfélle und Hassreden bei

sportlichen Ereignissen zu bek&mpfen und diese bei der Entwicklung von 0
Sensibilisierungskampagnen sowie der Umsetzung der Regel ,,Keine Toleraw

flr Hass* zu unterstitzen.

23. Sportorganisationen oder Einrichtungen E@
it

Sensibilisierungskampagnen zu LGBT-spezifischen Themen re
Beschéftigten, Trainer und Athleten sowie Strategien zur Di a=*und
insbesondere Beldstigungen in Zusammenhang mit der sexuell@ ichtung

und Geschlechtsidentitét entwickeln.
24. Sportorganisationen und Einrichtungen s S; notwendigen

MalRnahmen ergreifen, damit sich LGBT-Athleten un@h:-Trainer sicher fiihlen,
offen Uber ihre Geschlechtsidentitdt zu sprechen, und keine Angst vor
negativen Folgen haben missen.

25. Sportorganisationen oder Einricfg% en sicherzustellen, dass die
n

sexuelle Ausrichtung oder Geschlechtsi at von Trainern oder Athleten kein
Auswahlkriterium  fir  Teams, inerpositionen  oder  sportliche

Auszeichnungen ist. Q

Verbesserung der medial icherstattung

26. Die Medien wi fordert, einen Verweis auf LGBT-Personen in

ihre Verhaltenskdtli unehmen und Journalisten formale und informelle

Schulungen zur%ﬂ dt anzubieten, um die Sensibilitat fir die LGBT-
en und Hassreden zu verhindern. Das vor kurzem

Problematikyzu e
verdffe% ndbuch des Europarats zu Hassreden® enthalt in diesem
ha

Zusam nitzliche Hinweise.

.
eﬁ stung der Gleichbehandlung und Teilnahme an Bildung

. Die Europaische Kommission sollte den Einsatz der offenen Methode der
ordinierung in Betracht ziehen, um den Austausch bewéhrter Lésungen zur
Senkung der Schulabbrecherquoten und Bek&mpfung der sozialen Isolierung
von jungen LGBT-Personen aufgrund von Belastigungen, Diskriminierung und
Ausgrenzung voranzubringen.

28. Die Europdische Kommission sollte ferner den Einsatz der offenen
Koordinierungsmethode zur Erleichterung des Austausches von Praktiken und

® Anne Weber (2009), Manuel sur le discourse de haine, Europarat
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Leitlinien in Erwégung ziehen, die von Mitgliedstaaten wie Irland, Schweden
und dem Vereinigten Konigreich, die LGBT-spezifische Leitlinien im
Bildungsbereich angenommen haben, entwickelt wurden.

29. Die Mitgliedstaaten haben dafiir Sorge zu tragen, dass in Schulen ein Klima
der Sicherheit, Unterstitzung und Bestdrkung von jungen LGBT-Personen
herrscht und die Stigmatisierung und Ausgrenzung von Homosexualitt und
unterschiedlichen Geschlechtsidentitadten bekdmpft wird. Schulbehtrden haben

festgelegt wird, dass homophobe Beschimpfungen, Mobbing un
Belastigungen nicht toleriert werden. Die Schulbehdrden sollten zu
Mechanismen zur Unterstitzung und Information junger homosexue é

bisexueller Personen bereitstellen.
30. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Themen &uellen

Ausrichtung in die schulischen Lehrpléane aufzunehmen w u sorgen,
g

daher konkrete Strategien gegen Bel&stigungen einzufiihren, in denen eindeutK

dass LGBT-Personen entsprechend den Grundwertep*d ischen Union
der Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und der Vielfalt
vertreten werden. In diesem Zusammenhang solltenNgdie gSchulbehorden die
Komponenten ihrer formalen und informellen @chenrechtbildung anhand

des vom Europarat veréffentlichten Handb enschenrechtsbildung fur
die schulische und auferschulisc ngsarbeit  ,,KOMPASS*
weiterentwickeln. g

Verbesserung der Kenntnisse dur@ung und Datenerfassung

31. Die Europdische Kom Qwird aufgefordert, im Rahmen ihrer
Programme zu Sozial-, ) ftund Geisteswissenschaften des Siebten
Rahmenprogramms fir l%ung und technologische Entwicklung (2007-
2013) die Forschgn ch LGBT zu férdern und die Einrichtung eines
spezifischen Pregr Ur die Forschung in den Bereichen LGBT und
Transgender zu e@\. Es sei darauf hingewiesen, dass die LGBT-Forschung
,»blind* ge%@r ransgender-spezifischen Themen sein kann und deren
spezifi me (wie die Anerkennung der Geschlechtszugehérigkeit)
chlassigt werden dirfen.

itgliedstaaten sollten eine geeignete qualitative und quantitative
ng zu Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung,
eschlechtsidentitdt und geschlechtlichen Ausdrucksform in s&mitlichen

bensbereichen sowie zu Umfang, Merkmalen, Ursachen und Folgen von
Homophobie und Transphobie férdern und finanzieren.
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Einleitung

,.Die Achtung der Rechte von Personen, ungeachtet ihrer sexuellen OQ
Ausrichtung, ist eines der wichtigsten Kriterien fir die Achtung

der Menschenrechte im Allgemeinen ... vor allem ist die weitere $
Bekdmpfung von Stereotypen und Vorurteilen in jeder \,
erdenklichen Weise erforderlich. Homophobie ist meine

Erachtens ein besonders empdrendes und ungerechtferti
Vorurteil.**

Vladimir Spidla, EU-Kommissar fiir Beschaftigung, o,
Angelegenheiten und Chancengleichheit’ g

,-Manchmal wird vorgebracht, de u@ Menschenrechte von
Lesben, Schwulen, Bisexuellen ynd®ransgender-Personen (LGBT)
entsprache der Einfiihrun Rechte. Das st ein
Missverstandnis.  Nach r gemeinen  Erklarung der
Menschenrechte und de schlossenen Vertragen gelten die
Menschenrechte fir nd darf niemand ausgeschlossen
werden.*

Thomas Ha£n . Menschenrechtskommissar des Europarats®

Die Erhebung objekti und zuverldssiger Daten zu Homophobie, Transphobie
und Dlskrl ierung”ist fir das Verstandnis und den Schutz der Rechte von
LGBT-Pe ntscheidend. Erstmalig wurden in der Europdischen Union
Daten % ilkormatlonen von unterschiedlichen Forschungsergebnissen zu
LGB -Themen auf der Grundlage von Literaturrecherchen, Fragebdgen und

m chten® erhoben und analysiert, die sich auf nationale
ngsergebnisse, Befragungen der nationalen Gleichbehandlungsstellen,

Rede des Kommissars Vladimir Spidla auf der internationalen Konferenz zu LGBT-Rechten in
Montreal, abrufbar unter: http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-Conference-
on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-
conference-on-LGBT-rights-in-Montreal (04.01.2009)

Viewpoint 2008 abrufbar unter http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp
(14.08.2008)

Die von DIHR und COWI in Auftrag gegebenen L&nderberichte werden im Interesse der
Transparenz von der FRA herausgegeben. Bei den dargelegten Ansichten handelt es sich um
die des Verfassers, die nicht unbedingt der Position der FRA entsprechen.
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NRO und Behorden samtlicher 27 Mitgliedstaaten sowie die Ergebnisse zweier
Sitzungen mit Sachverstandigen der LGBT-Zivilgesellschaft stiitzen.

Der Hauptteil dieses Berichts ist thematisch strukturiert und deckt die folgenden
spezifischen und Ubergreifenden Themen ab:

e Einstellungen gegeniiber LGBT-Personen

e Hassverbrechen und Hassreden 00

e Versammlungsfreiheit Q’

e Arbeitsmarkt @

e Bildung @
e Gesundheitswesen QQ

e Religidse Einrichtungen

e Sport \Q
e Medien 0’0&
o Asyl

. Mehrfachdiskriminierung&

In dem Bericht, ransphobie und Diskriminierung aufgrund der
&

Geschlechtsidentit gs“0eschlechtlichen Ausdrucksform berticksichtigt und
spezielle Themen g eifem separaten Abschnitt dargestellt.

itfsetzt sich aus Daten und Informationen aus den Gesprachen mit
ressentragern (LGBT-NRO, Behorden und nationale
dlungsstellen), Fragebdgen und von nationalen Wissenschaftlern
NI teten Landerberichten sowie weiteren vorliegenden

hungsergebnissen und Daten zusammen. In Anhang 1 findet sich eine
ufstellung der nationalen Wissenschaftler.

Jeder

In jedem Abschnitt werden die bedeutenden Themen mit Beispielen aus
Studien, Umfragen, offiziellen Zahlen oder Einzelfallen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten, die als |Illustration der allgemeinen Tendenzen und
Bedingungen fiir LGBT-Personen in einzelnen Mitgliedstaaten und innerhalb
der gesamten EU dienen, hervorgehoben.
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In diesem Bericht werden die wichtigsten sozialen Aspekte der Situation im
Hinblick auf die Rechte und den Schutz vor Diskriminierung beschrieben und
es wird beleuchtet, ob und in welcher Weise LGBT-Personen Homophobie,
Transphobie und Diskriminierung ausgesetzt sind und wie sich dies auf ihr
Leben auswirkt. Der Bericht beruht auf der bereits friiher verdffentlichten
umfassenden rechtlichen Analyse und ergénzt diese."® Gemeinsam bieten beide
Studien der FRA die fur die Bekdmpfung der erkannten Probleme

erforderlichen Belege. $

Erlauterung der Bezeichnungen und Begriffe @

Die FRA flhrt ihre Arbeit im Bereich der Diskriminierung Q es
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters, der sexue tung, der

Zugehorigkeit zu einer Minderheit oder einer Kombinati® ieser Grlnde
(Mehrfachdiskriminierung) auf Grundlage europaischerSun@“internationaler
Standards zur Bekdmpfung wvon  Diskrimini 0,4 Forderung der
Gleichbehandlung und Gewaéhrleistung der _Grundrechte durch. Die
Definitionen, Bezeichnungen und Begriff d@ Standards bieten einen
Rahmen fiir die Methoden zur Datenerheb alyse der FRA.

*

Diskriminierung™ ist eine weniger
Gruppe wegen verschiedener Griinde{ el
(unmittelbare Diskriminierun
Vorschriften zur Benachteilig
Diskriminierungsgriinden &
gerechtfertigt ~ sind  (
Verhaltensweisen, @i i

ige” Behandlung einer Person oder
iellich der sexuellen Ausrichtung
wenn dem Anschein nach neutrale
r Gruppe von Personen aus den gleichen
fern die Vorschriften nicht sachlich
re  Diskriminierung).”  Unerwiinschte
em der Griinde in Zusammenhang stehen und
bezwecken oder. ass die Wirde der betreffenden Person verletzt und
ein von EinschU@g n, Anfechtungen, Erniedrigungen oder Beleidigungen
geprégtes fel geschaffen wird, sind Belastigungen, die als
Diskriminj % gelten. Unerwiinschte Verhaltensweisen koénnen einzelne
reNorfalle Gber einen langeren Zeitraum umfassen. Sie kdnnen in
ichen Formen auftreten wie: Bedrohung, Einschichterung,

elx‘ gen; unerwinschte Anmerkungen oder Scherze (ber die sexuelle
I8htung, Geschlechtsidentitét oder die geschlechtliche Ausdrucksform.*®

10 Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (2008), Homophobie und Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten:
Teil | — Rechtliche Analyse, FRA 2008

11 Dje Definition von unmittelbarer und mittelbarer Diskriminierung wird gemaR der Festlegung
in der Rahmenrichtlinie zur Diskriminierung verwendet; Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom
27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf.

12 Sjehe http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm (12.08.2008)

13 Sjehe http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm (12.08.2008)
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Ein Hassverbrechen gegeniiber LGBT-Personen bezeichnet jegliche Straftat,
einschlielllich Gewalt gegen Personen oder Eigentum, bei der das Opfer, der Ort
oder das Ziel des Angriffs aufgrund ihrer tatséachlichen oder vermeintlichen
Verbindung, Angehorigkeit, Unterstltzung oder Mitgliedschaft in einer LGBT-
Gruppe ausgewahlt wird.*

Ein durch Hass motivierter Vorfall ist ein Vorfall, Angriff oder eine
Handlung gegen Menschen oder Eigentum, bei dem ein Opfer, Ort oder Ziel
aufgrund seiner tatsachlichen oder vermeintlichen Verbindung, Angehdrigkeit,
Unterstitzung oder Mitgliedschaft in einer LGBT-Gruppe ausgewéhlt wird
unabhéngig davon, ob es sich dabei nach den nationalen Rechtsvorschrifte
eine Straftat handelt. Die Bezeichnung beschreibt unterschi
Erscheinungsformen der Intoleranz, von kleinen durch Vorurteile ivigsten
Vorféllen bis zu Straftaten.™

Hassrede bezeichnet ¢ffentliche AuBerungen, die Hass,
Feindseligkeit gegenuber Minderheiten ausldsen, far
wie beispielsweise in der Presse oder im Internet
von politischen oder religidsen Fuhrern. Es gibt allgemeingtiltige
Definition. Nach der Empfehlung des Ministerkamitees des Europarats von
1997*® umfasst der Begriff jegliche r rmen, die Rassenhass,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus od ormen von Hass, die auf
Intoleranz griinden, propagieren, dazuedh , sle fordern oder rechtfertigen,
einschliellich der Intoleranz, die sich eines aggressiven Nationalismus
oder Ethnozentrismus, einer Diskrifgi ng und Feindseligkeit gegentber
Minderheiten, Zuwanderern rsonen mit Migrationshintergrund
ausdruckt*. Der Europdisch tshof fiir Menschenrechte hat diesen
Begriff ohne Annahme ei Definition in seiner Rechtsprechung fir
Ausdrucksformen verwen e einen auf Intoleranz, einschliellich religitser
Intoleranz, begrin ss auslosen, fordern oder rechtfertigen. Der
Europarat veroffenth im November 2008 ein Manual on Hate Speech
[Handbuch zu }-%en]”, in dem dargelegt wird, dass auch homophobe
AuBerungeMas reden auszulegen sind, obwohl dieser Aspekt noch nicht
vom EL@ Gerichtshof fir Menschenrechte behandelt worden ist.

ion nach: OSZE/BDIMR (2008), ,,Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and

onses. Annual Report for 2007 [Hassverbrechen in der OSZE-Region — Vorfélle und

Reaktionen. Jahresbericht 2007]; die Definition der OSZE/BDIMR wird auch vom Europarat
verwendet.

15 Definition nach: OSZE/BDIMR (2008) Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and
Responses. Annual Report for 2007 [Hassverbrechen in der OSZE-Region - Vorfalle und
Reaktionen. Jahresbericht 2007]

18 Beruhend auf der Begriffsbestimmung der Empfehlung Nr. R(97)20 des Ministerkomitees des
Europarats flr die Mitgliedstaaten uber ,,Hassreden*

17 Weitere Informationen unter:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009)
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In diesem Bericht werden einige Begriffe verwendet, die bisher noch nicht in
der EU oder in internationalen Standardisierungsinstrumenten festgelegt wurden
und keine Rechtswirkung haben:

Sexuelle Ausrichtung bezieht sich auf die Fahigkeit eines Menschen, sich
emotional und sexuell intensiv zu Personen desselben oder eines anderen
Geschlechts oder mehr als einem Geschlecht hingezogen zu fihlen und
vertraute und sexuelle Beziehungen mit ihnen zu filhren.*®

Homosexualitat und Bisexualitat werden haufig zusammen mit Transgend@

wissenschaftlich und politisch unter der gemeinsamen Bezeichnung ,,L

Personen® oder ,LGBT* fir Lesben, Schwule, Bisexuelle und Tran r
Personen subsumiert. Es handelt sich hierbei um eine heterogene Ydie
h&ufig unter der Bezeichnung LGBT in den sozialen und politischen®Arerfefi auf
lokaler und internationaler Ebene gebundelt wird. @

Transsexuell ist eine Person, die ein anderes
Geburtsgeschlecht bevorzugt und das Beddirfnis na r Verénderung
ihres Korpers durch Hormonbehandlungen und/ode rgischen Eingriff

verspirt, um diesem Geflihl Ausdruck zu verleih%
Transgender sind unter anderem Pers eine Geschlechtsidentitét

haben, die sich von dem bei Geburt,& iesefien Geschlecht unterscheidet
und ihre Geschlechtsidentitat in eise als dem bei Geburt
zugewiesenen Geschlecht zum Awgdr bringen wollen. Dies schlief3t
Personen ein, die das Bediirfnis Lifen bzw. es vorziehen, sich selbst durch
Kleidung, Accessoires, Kos der Korpermodifikation entgegen den
Erwartungen der ihnen bei zUgewiesenen Geschlechtsrolle darzustellen.
Dazu zahlen unter andere ransgender, die sich zwischen den Geschlechtern
bewegen, Transsez( vestiten und Cross-Dresser.°

.
Cross-Dresser/T@estit ist eine Person, die sich gelegentlich mit der meist
mit dem Ge%ejc cht assoziierten Kleidung bekleidet.

Geschlechtli Ausdrucksform kann als die Form definiert werden, in der
j nsch vergeschlechtlicht — d. h. die Form, in der sich eine Person
er im geschlechtlichen Spektrum mdglichen Weisen ausdriickt — wie
hkeit, Weiblichkeit, Androgynitat, usw.”’ Die geschlechtliche

18 Die Yogyakarta-Prinzipien zur Anwendung der internationalen Menschenrechte in Bezug auf
die sexuelle Ausrichtung und Geschlechtsidentitat, abrufbar unter
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)

18 Begriffshestimmung nach Transgender Europe, abrufbar unter:
http://Awww.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008)

Ferner wird in diesem Bericht die Bezeichnung ,, Transgenderismus* verwendet und bezeichnet
eine Transgender-Identitat oder Ausdrucksform.

20 Cabral, M. International Gay and Lesbian Human Rights Commission: Gender Expression and
Human Rights [Geschlechtliche Ausdrucksform und Menschenrechte]
http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc (17.12.08)

29


http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm
http://www.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8
http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc

Ausdrucksform bezieht sich auf die sichtbaren Aspekte (wie Erscheinungsbild,
Kleidung, Sprache und Verhalten) der geschlechtlichen Ausdrucksform einer
Person.?* In diesem Bericht bezieht sich die geschlechtliche Ausdrucksform
insbesondere auf die Personen, die die traditionell bipolare Geschlechtergrenze
tiberschreiten — wie beispielsweise mannliche Cross-Dresser mit weiblicher
Geschlechtsidentitat, die ihre Weiblichkeit durch gelegentliches Tragen von
Frauenkleidung sowie eine weibliche Korpersprache und Rollenverhalten
ausdriicken.”

O

Geschlechtsidentitat bezieht sich auf das tief empfundene innere m@

personliche Gefiihl der Zugehorigkeit zu einem Geschlecht, das mit de
Geburt zugewiesenen Geschlecht tibereinstimmen kann oder nicht; dies
die personliche Wahrnehmung des eigenen Korpers (darunter
freiwillige Veranderung des Kkorperlichen Erscheinungsbildes
Funktionen des Korpers durch medizinische, chirurgisch andere
Eingriffe) sowie andere Ausdrucksformen des Gesclleghts B. durch
Kleidung, Sprache und Verhaltensweisen, ein.”® Gest sidehtitat ist nicht
gleichbedeutend mit sexueller Ausrichtung und Tr. -Personen kénnen
sich als heterosexuell, bisexuell oder homosexuell en. Transgender-
Themen beziehen sich daher mehr auf geschle@pezﬁische Fragen als auf

die sexuelle Ausrichtung. \
& s&
S,

Heteronormativitat versteht Heteras ﬁa't als kohérent, natirlich und
I

privilegiert. Sie geht von der Annah
heterosexuell ist, Heterosexualitat d
Bisexualitat tiberlegen ist.?*

ss jeder Mensch ,,von Natur aus*
darstellt und Homosexualitat oder

eVerzugung von Heterosexualitdt und
uellen definiert werden und basiert auf der
Annahme, dass Ualitdt die einzig ,,normale” Lebensweise ist.
,Heterosexistische* riminierung  von  LGBT-Personen  schlief3t
beispielsweise urimgittelbare und mittelbare Diskriminierung nach der Definition
der EU-Riclwin r Antidiskriminierung ein.

2 Gen ession Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
Y%e der geschlechtlichen Ausdrucksform - ein Ende der Diskriminierung aufgrund der
e

lichen Ausdrucksform],

: .gillfoundation.org/usr_doc/2008Gender Expression_Toolkit.pdf (17.12.08)

tola, K. ,,Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities* [Uberblick tiber

die Ergebnisse eines Fragebogens fiir sexuelle Minderheiten] in J. Lehtonen und K. Mustola

,.Straight people don’t tell, do they ...?*“: Negotiating the boundaries of sexuality and gender at

work [,,Normale Menschen sagen es nicht, oder...?* Verhandeln der Grenzen fiir Sexualitat

und Geschlecht am Arbeitsplatz], Arbeitsministerium, Finnland, 2004

28 Die Yogyakarta-Prinzipien zur Anwendung der internationalen Menschenrechte in Bezug auf
die sexuelle Ausrichtung und Geschlechtsidentitét, abrufbar unter:
http://Awww.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)

24 Basierend auf: L. Berlant, M. Warner (1998) ,,Sex in Public* [Sex in der Offentlichkeit], in
Critical Inquiry, 24, 2. T. Rosenberg (2002) Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena.
RFSL (2007) Open Up Your Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity.
[Offenheit am Arbeitsplatz: Problem der Homophobie und Heteronormativitat]
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Mehrfachdiskriminierung beschreibt eine Diskriminierung aus mehreren,
separat zum Tragen kommenden Griinden. Intersektionelle Diskriminierung
bezieht sich auf eine Situation, in der mehrere Diskriminierungsgriinde greifen
und gleichzeitig miteinander so interagieren, dass sie nicht voneinander zu
trennen sind.?

Homophobie ist eine auf Vorurteilen basierende irrationale Furcht vor und
Abneigung gegen Homosexualitét und Lesben, Schwule und Bisexuelle.?

Transphobie kann als eine irrationale Furcht v@

Geschlechtsrollennonkonformitét oder Uberschreiten der Geschlechtergre
bzw. als Furcht vor und Abneigung gegen maskuline Frauen, feminine r

Cross-Dresser, Transgenderisten, Transsexuelle und andere, die ni ie
bestehenden geschlechtsspezifischen Stereotypen ihres Geburts hts
passen, definiert werden. Die Verwendung des Begriffs ,,PhObI invdiesem
Zusammenhang nicht dahin gehend zu verstehen, dass e Person
und/oder das Opfer der Transphobie an einer krankhafte 2

Wahrgenommene oder subjektive Diskriminier t das subjektive

Erleben von Dlskrlmlnlerung, das nicht notwendi Welse eine Diskriminierung

im Rechtssinne zur Folge hat.?® &\'

Methodik

Die vorliegende Analyse beru ntergrundmaterialien, die durch folgende
Sekundarforschungstatigkei nd\Feldforschung erhoben und durch eine
Uberpriifung und Analyse aten ergénzt wurden:

Literaturanalyse, ¢ :Q

Die Forschungs eit begann mit einer eingehenden Prifung der
einschlagi iteratur. Diese vereinfachte die nachfolgende Erarbeitung von
urgdie Feldforschung und Landerberichte.

tikstrategien und Rechtsvorschriften®, abrufbar unter

http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2007/ke8207458 de.pdf (12.9.2008)

% Diese Definition basiert auf der EntschlieBung des Européischen Parlaments zu Homophobie in
Europa (P6_TA(2006)0018 (PE 368.248))

21 Hill, D, Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale [Die Entwicklung und Bewertung der Genderism- und Transphobie-Skala],
in Sex Roles, Band 53, Nr. 7-8, Oktober 2005, Niederlande: Springer

28 £, Olli, B. K. Olsen (eds.) (2005) Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination [Gemeinsame
MafRnahmen gegen Diskriminierung: Suche nach Méglichkeiten zur Kombination
vorhandender Daten fiir die Ermittlung des Umfangs von ethnischer Diskriminierung],
Danisches Institut fiir Menschenrechte.
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Landerberichte

In jedem Mitgliedstaat wurden unabhé&ngige Sachverstandige mit der Erstellung
eines soziologischen Berichts Uber die aktuelle Lage beauftragt, der
umfassende Hintergrundinformationen, offizielle Daten und Informationen zur
wissenschaftlichen und sonstigen Forschung lieferte. Q

Elektronische Befragung der Interessentrager

LGBT-NRO, nationale Gleichbehandlungsstellen und Behdrden wurde@
mithilfe eines elektronischen Fragebogens befragt, um eine ,,Bewertung
Interessentrager* zur sozialen Situation zu erhalten. In diesem Rahmen @

343 Fragebdgen versandt, wovon 84 Fragebogen vollstandig, 132&' se

ern
tigsten

(insgesamt 216) und 127 nicht beantwortet wurden. Die Antwo
wertvolle Einblicke in die zentralen Problembereiche d

Interessentréger in der Européischen Union.
2 \Q
Feldforschung

Zur Erganzung der in den Landerberichten und_glektronischen Befragungen

erhobenen Daten wurden eingehende Gesprac it Vertretern von LGBT-
NRO, Behdrden und nationalen Gleichbeh% llen gefihrt.
*
*
Konsultative Rundtischgespréache

Die wahrend der DatenerhebuFeIdforschung ermittelten bewahrten

Verfahrensweisen und Empfe ge zur Verbesserung der Voraussetzungen
fur LGBT-Personen wur gjt NRO aus der gesamten EU bei zwei
konsultativen Rundtisch%c en im Juni 2008 in Kopenhagen weiter
erortert. Die Rundti e ermoglichten den Austausch von Wissen und

die Entwicklung, ¥ gieeffekten und lieferten der Projektgruppe weitere
Informationen fU@nalyse.

Europar \'

E'me i wichtige Quelle relevanter Daten war der Europarat, der die

o\ pe ber die Positionen des Europarats zu Homophobie, Transphobie

u Diskriminierung  aufgrund  der  sexuellen  Ausrichtung und

lechtsidentitdt sowie Initiativen zur Bek&mpfung dieser Probleme

formierte. Auch der Menschenrechtskommissar des Europarats, Thomas
Hammarberg, wurde befragt.
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TEIL I: Lesben, Schwule, Bisexuelle,
Transsexuelle und Transgender (LGBT) g

In der EU 0
Einstellungen gegentiber LGBT-Personen Q\/l/

Die Haltung der Bevolkerung gegenuber LGBT-Personen wird in B @en
auf europdischer oder nationaler Ebene als Parameter fur die rtige
Werteorientierung abgefragt. Einige Studien fragen die HaIt@e eniber

Homosexualitdt oder homosexuellen Praktiken direk: ifle  weitere
Mdglichkeit, die Einstellung gegeniiber Homosexuelén @\en, ist jedoch
der Einsatz einer Skala zur ,sozialen Distanz*. Dalygi wekden beispielsweise
folgende Fragen gestellt: ,,Wen hétten Sie gerne als Na 7

Européische Erhebung: Homosexuelle als%@

m Jahr 2008% wurde die Frage
ifveinem homosexuellen Nachbarn
en wirden. Die Antworten wurden in
einer Skala von ,,1“ fur ,,sehr ug bis ,,10* fiir ,,sehr wohl“ eingeordnet.
Diese Haltungen werden in rﬁ leliender Landkarte nach einer Einteilung in

funf Gruppen dargestellt, b die’ dunkelste Farbe den hdochsten und die
hellste Farbe den gerin hifiihlgrad repréasentiert.

O
.\c‘(\,

In der jungsten Eurobarometer-Umfragg 3
gestellt, wie wohl sich die Befragte
(schwuler Mann oder lesbhische Fra

2 Eyrobarometer 296 (2008), Kapitel 9, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_de.pdf (24.01.2009)
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Einstellung zu einer homosexuellen Person als Nachbarn

Country Results Map Legend
Sweden 95 M Higher than 9.0
Danmark g3 MEB0-90

The Netherlands 93 MW7080
Luxemborg 92 ME0TO
France 89 Lower than 6.0
Belgium BB

United Kingdom B.7

Spain BB

Iretand BB

Maita 8.4

Germany B3

European Union (27) 7.9

Slovenia 15

Austria T4

Fintand 74

Estonia 7.2

Greece 7.2

Cyprus 12

Poland 71

ltaly 6.7

Gzech Republic 6.6

Portugal 6.6

Slovakia 6.5

Hungary 6.2

Lithuania 6.1

Latvia bh

Bulgaria 5.3

Romanka 48 e

- Malta Opns o

Country Results and Latvia Lettland
Sweden Bulgaria Bulgarien
Denmark Romania Rumdnien
The Netherlands Map Legend Legende der Landkarte
Luxembourg Higher than 9.0 Hdher als 9,0
France Lower than 6.0 Niedriger als 6,0
Belgium Belgien
United Kingdo Vereinigtes Konigreich
Spain Spanien
Ireland Irland

Malta

Deutschland

Européische Union (27)

Slowenien

Osterreich
Finnland
Estland
Greece Griechenland
Cyprus Zypern
Poland Polen
Italy Italien
Czech Republic Tschechische Republik
Portugal Portugal
Slovakia Slowakei
Hungaria Ungarn
Lithuania Litauen
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Laut Eurobarometer gaben in der gesamten EU 11 % der Befragten an, sich mit
einer homosexuellen Person als Nachbarn unwohl zu flihlen (Antworten von 1-
3 auf der Skala). 67 % der Befragten wirden sich hingegen wohl fihlen
(Antworten von 7-10).

Die Lander, in denen sich der héchste Anteil der Befragten mit der Vorstellung,
eine homosexuelle Person zum Nachbarn zu haben, wohl fihlt, sind die

Niederlande und Schweden (91 %), gefolgt von D&nemark, Belgien und 0
Frankreich. \

Am anderen Ende der Skala ist Ruméanien das Land, mit dem hdchste @
an Befragten, die sich mit der Vorstellung, eine homosexuelle %as
Nachbarn zu haben, unwohl fiihlt (36 %). AnschlieBend fol e&' en,
Lettland, Bulgarien und Ungarn. é

Die Ergebnisse der Eurobarometer-Umfrage zeigen, au @rchschnittlich
Maéanner negativer als Frauen, éaltere Generatio negativer als jingere
Menschen, weniger gebildete Personen negativer als ausgebildete Personen
und Personen mit rechtsgerichteten Ansichten gegativer als Personen mit
linksgerichteten Ansichten antworten. Q’

Bewdahrte Verfahrensweisen: Sensihitisi ampagne: In Polen wurde
im Jahr 2003 von Campaign gaipst Homophobia die  erste
Sensibilisierungskampagne zur Fér&}u er Akzeptanz von Schwulen und
Lesben ,Let them see us“ [So jevuns doch sehen] organisiert. DreiRig
Bilder von schwulen und lggbi Paaren wurden in Galerien und auf

adten gezeigt. Die Kampagne loste in den

Personen aus.*

V'S

Plakaten in den gréRten polai
Medien eine hitzige Depdttd zum Thema homosexuelle und bisexuelle

ra
Die Einstellung @Uber unterschiedlichen Gruppen wie LGBT-Personen
wird nicht 9r anhand von Fragen nach der Nachbarschaft ermittelt. Die

Ausde r derartigen Erhebung auf unterschiedliche Situationen
versch in‘deutlicheres Bild. In einer fiir den Blrgerbeauftragten in Zypern
erstellten Studie wurde beispielsweise eine Reihe von Situationen analysiert.

ie i€ ergab unter anderem, dass sich die Befragten bei der Betreuung oder

chtung ihrer Kinder durch eine homosexuelle Person unwohler fiihlen als

ei homosexuellen Personen als Freunde oder Arzte. Am wenigsten unwohl

uhlten sich die Befragten, wenn es sich bei der homosexuellen Person um einen
Kollegen oder Nachbarn handelt.*

% Sjehe http:/niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).

31 Cyprus College Research Center (2006) ,,Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality” [Einstellungen und Wahrnehmung von Homosexualitat durch die
Offentlichkeit], Cyprus College
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Europaische Umfragen: Gleichgeschlechtliche Ehen und Adoption von Kindern
durch gleichgeschlechtliche Paare

Die Einstellung gegenuber gleichgeschlechtlichen Ehen und Adoption von
Kindern durch gleichgeschlechtliche Paare ist ein weiterer Indikator fur die
Akzeptanz von LGBT-Personen in der Gesellschaft. Im Eurobarometer 2006
wird folgendes angemerkt:

Die Umfrage zeigt [...], dass die Toleranz gegenlber Homosexualitat recht
begrenzt ist. Im Durchschnitt finden ndmlich nur 32 % der Européer, dass
gleichgeschlechtlichen Paaren Uberall in Europa erlaubt sein sollte, Kind

adoptieren. Tatsachlich akzeptiert in 14 von 25 Mitgliedstaaten wenigeLaIS¢€i
Viertel der Bevolkerung die Adoption durch gleichgeschlechtliche P %«/as
toleranter ist die offentliche Meinung hingegen bei gleichgesc% hen

Ehen. So stimmen 44 % der EU-Burger zu, dass solche Ehen IPEuropa
zugelassen sein sollten. Erwahnenswert ist, dass sich ejni iedstaaten
durch sehr hohe Akzeptanz vom Durchschnitfse bheben. Die

Niederlande fuhren die Liste mit 82 % ten, die fir
gleichgeschlechtliche Ehen sind, und 69 % der Befragtengdie dem Gedanken
der Adoption von Kindern durch gleichgeschlechtliche Paare zustimmen, an.
Am stérksten ist die Ablehnung hingegen i eghanland und Lettland (beide

32 Eurobarometer 66 (2006), S. 43-46, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_de.pdf, (16.12.2008)
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Einstellungen gegentiber der Zulassung von gleichgeschlechtlichen Ehen in

33
Europa

Country Results

The Netherlands 82 per cent
Sweden 71 par cent
Denmark 68 per cent
Belgium 62 per cent
Luxemborg 58 per cent
Spain 56 per cent
Garmany 52 par cent
Caech Republic 52 per cent
Austria 48 per cent
France 48 per cent
United Kingdom 46 per cent
Finland 45 per cent
European Union (27) 42 per cent
Ireland 41 per cent
Itaky 31 per cent
Slovenia 31 per cent
Portugal 29 per cent
Estonia 21 per cent
Slovakia 19 per cent
Hungary 18 per cent
Malta 18 per cent
Lithuania 17 per cent
Foland 17 per cent
Greece 15 par cent
Bulgaria 15 per cent
Cyprus 14 par cent
Latvia 12 per cent
Romania 11 per cent

Map Legend

W 71 - 100 per cent

M 51 - 70 per cant

M 31 - 50 per cent

21 - 30 per cent
0 - 20 per cent

Spain

Romania

Bulgaria

Cyprus
Country Results Lithuania Litauen
The Netherlands Poland Polen
Sweden Greece Griechenland
Denmark Bulgaria Bulgarien
Belgium Cyprus Zypern
Luxembourg Luxemburg Latvia Lettland
Spanien Romania Rumanien
Deutschland
Tschechische Republik
Osterreich Map Legend Legende der Landkarte
Frankreich Per cent Prozent

Vereinigtes Konigreich

Finnland

Européische Union (27)

Irland

Italien
Slovenia Slowenien
Portugal Portugal
Estonia Estland
Slovakia Slowakei
Hungaria Ungarn
Malta Malta

% Eurobarometer 66 (2006), S. 43, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_de.pdf , (16.12.2008)
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Die Einstellung gegenliber Homosexuellen ,,als Nachbarn® und die Haltungen
gegenuber ,gleichgeschlechtlichen Ehen“ in  den unterschiedlichen
Mitgliedstaaten korrelieren nach der Eurobarometer-Umfrage weitgehend mit
dem Niveau der fiir LGBT-Personen zugénglichen Familienrechte. Die
positivste Einstellung findet sich Ublicherweise in Mitgliedstaaten mit einer
rechtlichen Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften. Dies kdnnte
auf einen Zusammenhang zwischen 6ffentlicher Einstellung und Anerkennung

Spanien scheint die Einflihrung der gleichgeschlechtlichen Ehe die Haltu

der Partnerschaften hindeuten. Nach Angaben des Biirgerbeauftragten® W

gegeniber LGBT-Personen verbessert zu haben.

o~
,»Die  Kultur des Landes hat sich infolge der ein Wen
Lebenspartnerschaften definitiv verdndert. Das meiner Mei ach
Interessante daran ist, dass die Veranderung der Ku@u d die
gesellschaftliche Wirkung weit tber die schwule und leskis einschaft
hinausgehen. Die eindeutige Position zu diesem Thega ingerung von
Vorurteilen und Diskriminierung sowie die Mdglichkeit, @asS die Menschen
stolz auftreten konnen, haben Folgen, die sich meiner ieht nach tief auf die

Selbstwahrnehmung des Landes auswirken.” T Blair Stonewall Equality
Dinner 22. Méarz 2007 (Cowan 2007: S. 1)

Auf die Frage nach der Adoption ven
Paare weist die Eurobarometer-Umfr,
der Befragten in der EU aus:

rn durch gleichgeschlechtliche
lich eine Zustimmung von 31 %

»AUf die Aussage, dass es ﬂ chlechtlichen Paaren erlaubt sein sollte,
Kinder zu adoptieren, e vof? Land zu Land extrem unterschiedliche
Zustimmungsraten: Da tgim reicht von 7 % in Polen und Malta bis 69 %
in den Niederlanden: eden ist das einzige weitere Land, in dem (knapp)
Uber die Halfte ‘de ten der Aussage zustimmt, dass die Adoption von
Kindern fur gIe@hlechtliche Paare Uberall in Europa zugelassen sein

sollte. \
O
O

% Gesprache mit El Defensor del Pueblo [Biirgerbeauftragter], 13. Marz 2008

% Cowan, K. (2007) British attitudes to lesbian and gay people [Einstellung zu lesbischen und
schwulen Personen im Vereinigten Konigreich], www.stonewall.org.uk

% Eurobarometer 66 (2006), S. 45, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_de.pdf (16.12.2008)
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Einstellungen gegeniiber der Zulassung der Adoption

gleichgeschlechtliche Paare

Country Results

The Netherlands B9 per cent
Sweden 51 per cent
Denmark 44 per cent
Husstria 44 per cent
Belgium 43 per cent
Spain 43 per cent
Germany 42 per cent
Luxemborg 39 per cent
France 35 per cent
United Kingdom 33 per cent
European Union (27) 31 per cent
Ireland 30 per cent
laty 24 per cent
Finland 24 per cent
Czech Republic 24 per cent
Portugal 19 per cent
Slovenia 17 per cent
Estonia 14 per cent
Hungary 13 per cent
Lithuania 12 per cent
Slovakia 12 per cent
Bulgaria 12 per cent
Greece 11 per cent
Cyprus 10 per cent
Latvia 8 per cent
Romania B per cent
Malta 7 per cent
Poland 7 per cent

Map Legend

W 51 - 100 per cent

W 41 - 50 per cent

W 31 - 40 per cant

W 21 - 30 per cent
0 - 20 per cent

von Kindern fir

\ Malta Cyprus
Country Results and
The Netherlands Poland Polen
Sweden
Denmark
Austria N
Belgium )y
Spain Spanien
Germany Deutschland
Luxembourg Luxemburg Map Legend Legende der Landkarte
France Frankreich Per cent Prozent
Vereinigtes Konigreich
Européische Union (27)
Irland
Italien
Finnland
Tschechische Republik
Portugal
Slovenia Slowenien
Estonia Estland
Hungaria Ungarn
Lithuania Litauen
Slovakia Slowakei
Bulgaria Bulgarien
Greece Griechenland
Cyprus Zypern
Latvia Lettland
Romania Rumdnien
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[ Malta [ Malta |

Weitere nationale Erhebungen zu Einstellungen

Bei der Prifung weiterer Aspekte der Haltung gegeniiber LGBT-Personen
zeigen nationale Erhebungen in verschiedenen Zusammenhéngen vorwiegend
eine negative Einstellung gegeniuiber LGBT-Personen auf.

In einer bulgarischen Umfrage® gaben 42 % der Befragten an, keinen@

Homosexuellen als Freund oder Kollegen haben zu wollen und 47 % wirden \

nicht akzeptieren, wenn ihr Kind homosexuell wére. In einer Umfragesi

Vereinigten Konigreich®, einschlieBlich Schottland, erklarte die Hal @
Befragten, sie waren ungliicklich, wenn ein Verwandter eine lange é.; g
zu einer transsexuellen Person hétte. In einer danischen Befrag ren

53 % der Méanner im Alter von 15 - 24 der Ansicht, Geschle efkehr mit
einer Person des gleichen Geschlechts sei nicht akzeptah 4‘- jungen
Frauen waren jedoch nur 21 % dieser Meinung. Nachae' Ne chen Studie®
finden es 32 % aller Befragten ekelhaft, wenn xuelle in der

Offentlichkeit kiissen. Eine litauische Studie* ergab,¥dass 47 % der Befragten
Homosexualitat als Krankheit betrachten und der_Ansicht sind, Homosexuelle
sollten medizinisch behandelt werden. Z‘Qrden nicht gerne einer
Organisation mit homosexuellen Mitglie oren, 69 % wollen nicht,
dass Homosexuelle in Schulen arbgit 0% lehnten homosexuelle
Polizisten ab. Eine friihere European@s Study (EVS) in Griechenland
zeigte einen deutlichen Unterschied W der Einstellung der Befragten
unterschiedlicher Altersgruppen Bildungsniveaus. Die Mehrheit der

Befragten (58,6 %) findet Ho itdt nicht ,,vertretbar*; dieser Anteil liegt
jedoch bei Personen im AI@ r 5@ Jahren wesentlich hoher (84,7 %) als bei

<
RS
%7 Sociological¥ayency Skala (2007) Attitude toward the minority groups and discriminatory
mindsets igathe arian society, Sociological survey under the project From
antidisChilnination to equal opportunities — innovative methods and effective practices of the
]

Con@n for Protection Against Discrimination, Sofia [Einstellung gegeniiber Minderheiten
isk

inierung in der bulgarischen Gesellschaft; Soziologische Studie im Rahmen des

‘pd
x #Von Antidiskriminierung zu Chancengleichheit — Innovative Methoden und wirksame
fahren der Kommission fiir den Schutz vor Diskriminierung, Sofia]

. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
ocial Attitudes Survey [Einstellungen zur Diskriminierung in Schottland: 2006, Erhebung zu
den gesellschaftlichen Einstellungen in Schottland], Edinburgh: Scottish Government Social

Research

% sundhedsstyrelsen [The National Board of Health] (2006) Ung2006. De 15-24-ariges
seksualitet, Copenhagen

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006) ,,Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich®, abrufbar unter
http:/Aww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006).

1 The Market and Opinion Research Centre "Vilmorus Ltd.' (2006) Discrimination against
Various Social Groups in Lithuania [Diskriminierung verschiedener sozialer Gruppen in
Litauen], Vilnius
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unter 30-Jahrigen (44,7 %), woraus mdoglicherweise eine schrittweise
Veranderung der Einstellungen abzuleiten ist*.

Unabhéngig von den Unterschieden zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
zeigen die Befragungen eine starke Verbreitung von Homophobie und
Ablehnung von LGBT-Personen. Ein &hnliches Bild bietet auch die
elektronische Umfrage unter den Interessentrdgern. 30 % sind der Ansicht, nur
eine ,,Minderheit“ der Bevolkerung akzeptiere Lesben, die Mehrheit zeige

bzw. 38 % etwas hoher, wobei der Wert fur Transgender-Personen mit 73 9

O

»keine Akzeptanz“. Die Zahlen fir Schwule und Bisexuelle liegen mit 40 W

besonders niedrig ist.

Diese Ergebnisse sind nicht (berraschend. Bereits 2000 for, %das
Ministerkomitee des Europarats Toleranz und Malnahmen: ,,Ho& itat
fuhrt in einigen Gesellschaften und Sektoren nach wie vor zu sta urellen
Reaktionen, dies ist jedoch keine zuléssige Begriindung {£U ngen und
Parlamente nicht zu handeln. Im Gegenteil, die&t unterstreicht

lediglich die Notwendigkeit, mehr Toleranz in puncte, sex Ausrichtung zu
fordern.«*

Bewahrte Verfahrensweisen: Im Janua ete ILGA Portugal in
Zusammenarbeit mit der Werbeagentu gal und ehrenamtlichen
Mitarbeitern eine Medienkampagne 4 ehen, Radio, Presse und dem
Internet. Die Kampagne umfasste dij lung von Zuneigung zwischen
lesbischen und schwulen Paaren sehen und Printmedien, um die
Sichtbarkeit von LGBT-Persone ositive Bilder zu erh6hen.*

Zudem ist der wichti der Europdischen Kommission zur
Verbesserung der 6 chen Einstellung gegenlber unterschiedlichen
Minderheitengrup‘)% ielflich LGBT-Personen, zu nennen. Inshesondere
die Erklérung i J zum Europdischen Jahr der Chancengleichheit fur
alle und die begl@n Sensibilisierungsaktivitaten lieferten einen wertvollen
Beitrag zur®erénderung der Einstellungen. Die gesamteuropdische ,,Truck
i Rahmen in den Jahren 2007 und 2008 St&dte in den
tem besucht wurden, ist eine der zahlreichen Formen des direkten
Kentakts gzUr Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die Problematik der
iskgimifiierung. Die Europdische Kommission finanzierte auBerdem nationale
altungen zur Sensibilisierung in den Mitgliedstaaten.*

Tour”,

“2 Eyropean Values Study (1999), abrufbar unter www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008)

“3 Sjtuation of leshians and gays in Council of Europe Member States [Situation von Lesben und
Schwulen in den Mitgliedstaaten des Europarats], Empfehlung 1474 (2000) der
Parlamentarischen Versammlung, Erwiderung angenommen durch das Ministerkomitee am
19. September 2001 in der 765. Sitzung der Ministerbeauftragten.

# Sjehe http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008)

5 Siehe Europaische Kommission, ,,Kommunikation von Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung in der Europdischen Union*“, unter
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Folgen negativer Haltungen

Wie uns die LGBT-NRO wéhrend der Gesprdche im Rahmen der
Feldforschung mitteilten, besteht eine der von den LGBT-Personen zur
Vermeidung von Diskriminierung eingesetzten Strategien darin, sich in der
Offentlichkeit, am Arbeitsplatz und in der Schule ,,unsichtbar zu machen. In
einer slowenischen Studie* mit dem passenden Titel ,,The unbearable comfort

of privacy [Die unertragliche Bequemlichkeit des Privaten] heilit es: 0
»---SChwule und Lesben greifen auf Tarnung zuriick, um sich an die
Heteronormativitat des 6ffentlichen Raums anzupassen. Nach Auf3en verberg?&
sie ihre Partnerschaft und bezeichnen sie als ,,reine Freundschaft®. Nur
ausreichend sicher erscheinenden Umsténden zeigen einige die Vertraut| %
auf ihren sexuellen Status hindeutet. Schwule und Lesben sind im A en
sensibel fur die Umwelt und diese Umwelt wird durch HeteronQrmativitat
bestimmt.

Die Strategien der ,,Unsichtbarkeit“ beeinflussen jego @ur das Leben
von LGBT-Personen, sondern haben auch Auswirkengen as AusmaR, in

dem indirekte Formen der Diskriminierung aufgrund sexuellen Ausrichtung
ermittelt werden kdnnen.

Homosexuelle als Familienmitglieder &\'@

*

*
Die Familie ist als Ort der emotion erstutzung fir jede Person — ob
Kind, Jugendlicher oder Erwachsen{e entscheidender Bedeutung. Die in
der EU befragten LGBT-NRO n, dass die Reaktionen der Familien
von wesentlicher Bedeutung si das Wohlbefinden von LGBT-Personen
ﬁo hungsarbeiten in Polen,*” Portugal,®®

in hohem MalR beeinflu
Malta,* Litauen,* im \@igten Kénigreich,” in Italien,* Slowenien,

v

http://ec.europa.eﬁ m nt_social/fundamental rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_en.p
df (12.01.2009)

% R. Kuhar, AN8Vab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, lsjub [Die unertragliche Bequemlichkeit des Privaten: Alltagsleben von
Schwuleglund¥iesben, Ljubljana]: Ljubljana, S. 95-96, abrufbar unter: http://www2.mirovni-
institusi html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (12.01.2009)

. Abramibwicz (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland - 2005 and
rt [Situation von bisexuellen und homosexuellen Personen in Polen — Bericht 2005
06], Warschau: Campaign Against Homophobia & Lamda Warsaw
V. Silva, P. Policarpo, T.L. Monteiro (2006) Inquérito Nacional sobre Experiencias da

Homossexualidade em Portugal, Lissabon: Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,

Instituto Superior Ciéncias do Trabalho e da Empresa.

* Malta Gay Rights Movement (2003) Sexual Orientation Discrimination in Malta
[Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Orientierung in Malta]: A Report on
Discrimination, Harassment, and Violence against Malta's Gay, Lesbian and Bisexual
Community [Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Orientierung in Malta: Ein Bericht
Uber Diskriminierung, Bel&stigungen und Gewalt gegen Schwule, Lesben und Bisexuelle in
Malta], Malta: Union Press

50 A, Zdanevicius (ed.) (2007) Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu
diskriminacija Lietuvoje [Verborgene Biirger: Homophobie und Diskriminierung von
Homosexuellen in Litauen], Kaunas: VDU
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Lettland,* Deutschland,® in der Slowakei,* und Frankreich®” belegen, dass
eine betrachtliche Anzahl von LGBT-Personen ihre sexuelle Ausrichtung vor
den Verwandten verheimlicht, um innerhalb der Familie nicht diskriminiert zu
werden. Diese Untersuchungen belegen jedoch auch, dass die Mehrheit der
Befragten, die sich offen zu ihrer sexuellen Ausrichtung bekennen, von ihrer
Familie akzeptiert werden. Q

Eine Ablehnung durch die Familie hat emotionale Folgen und kann sogar zu 0
Wohnungslosigkeit fiihren. Aus einer Studie®® im Vereinigten Konigreic

geht hervor, dass 29 % der lesbischen und 25 % der schwulen Befragten nac&

ihrem ,,Coming-Out*“ bei den Eltern wohnungslos wurden. In der SlowaKgj

ergab eine Untersuchung®, dass 20 % der befragten Homo- und Bise
nach ihrem Bekenntnis des Elternhauses verwiesen wurden. é
das \

Aus einer belgischen Forschungsarbeit®® geht hervor, GBT-
Personen weniger auf die soziale Unterstiitzung durch ih itglieder
als auf die Unterstutzung durch ihre Freunde verlassep®

Schlussfolgerungen

Die Einstellungen gegenuber Lesben, @Ien, Bisexuellen und
Transsexuellen variieren in den Mitglied eblich und sind abhéangig
vom jeweiligen Kontext, in dem sich LGBT-Personen befinden. Die
positivsten Ergebnisse wurden auf _di e erzielt, wie wohl sich die

®1's. Dick (2008) Homophobic hate crj
Hassverbrechen - Die britische Er

52 ¢, Saraceno (ed.) (2003) Dive i
Mailand: DeriveApprodi Q

5% R. Kuhar, A. Svab (200 arable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians [Die unerfra »% guemlichkeit des Privaten: Alltagsleben von Schwulen und
Lesben], Ljubljana: Politike

% A. Locmelis (2002)WSexilal Orientation Discrimination in Latvia“ [Diskriminierung aus
Griinden de uellen Orientierung in Lettland], in: Sexual Orientation Discrimination in
Lithuania,geat d Estonia, Vilnius [Diskriminierung aus Griinden der sexuellen
Orientiertng itauen, Lettland und Estland]: The Open Society Institute & Kimeta Society

%5 Sen rwWaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
ﬁ.%w en Berlin [SENSJS] (2001) Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
S
56

ay British Crime Survey 2008 [Homophobe
Verbrechen an Schwulen 2008], Stonewall.
, leshiche, transsesuali in un‘area metropolitana,

ialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Berlin
cikova, P. Jéjart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Documentation and Information Centre.
Frankreich, Landerbericht

%8 3. Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? Diplomarbeit, Middlesex University, abrufbar unter:
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.7.2008)

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia [Bericht (iber die Diskriminierung von Lesben, Schwulen und
Bisexuellen in der Slowakei], Bratislava: Documentation and Information Centre

8 A. Dewaele (2007-2008) De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere
bloedbanden. Antwerpen University: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie
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Menschen bei der Vorstellung fuhlten, eine homosexuelle Person zum
Nachbarn zu haben. Die Frage, ob Homosexuellen die Adoption von Kindern
gestattet sein sollte, erhielt die negativsten Antworten. Die Einstellung
unterscheidet sich auch in Abhéngigkeit vom Alter, wobei junge Menschen eine
positivere Haltung gegeniiber LGBT-Personen haben als Altere. Die
Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften hat moglicherweise auch
positive Auswirkungen auf die Einstellungen.

Familie und viele erleben Diskriminierung durch ihre Angehdrigen in For
von Ablehnung oder sogar Gewalt. @

Eine negative Haltung gegentiber Transgender-Personen ist wesentl@ger

Homo- und Bisexuelle verbergen ihre sexuelle Ausrichtung haufig vor d<’ar\'$0

anzutreffen als gegentiber Lesben, Schwulen und Bisexuellen.
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Hassverbrechen und Hassreden

Gegenstand dieses Kapitels sind eine Reihe von Aspekten zu Hassverbrechen und
Hassreden, unter anderem die Haufigkeit von kdérperlichen Angriffen auf
LGBT-Personen, der Charakter der Angriffe und ihrer Urheber, die Verfahren Q
zur Meldung von Hassverbrechen und die Methoden der Polizei oder anderer 0

Behorden bei der Reaktion auf diese Berichte sowie Angriffe auf LGBT-
Réaumlichkeiten.

In neun EU-Mitgliedstaaten®* (Belgien, Déanemark, Spanien, Frankreich,
Niederlanden, Portugal, Ruménien, Schweden sowie in Teli
Vereinigten Kdnigreichs - Nordirland) enthélt das Strafgesetz Besti
wonach die Anstiftung zu Hass, Gewalt oder Diskriminierun
sexuellen Ausrichtung (Hassrede) eine Straftat darstellen, Zudep
Gesetze, die homophobe Absichten als erschwerend‘ea @ einer Straftat

(Hassverbrechen) betrachten.

In vier EU-Mitgliedstaaten (Deutschland, Estland, Tffand und Litauen)
verbietet das Strafrecht die Anstiftung zu ass@xl/alt und Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung als andlungen. (Das Gesetz
bewertet jedoch homophobe Absichteg&l schwerenden Umstand einer

¢

Straftat.)

In einem EU-Mitgliedstaat (Fi werden homophobe Absichten als
erschwerender Umstand ein& at bewertet (es gelten jedoch keine

Bestimmungen, nach de digy, Anstiftung zu Hass, Gewalt oder
Diskriminierung aufgrund@ ellen Ausrichtung eine Straftat darstellt).

In 13 EU-Mitgligtt ettland, Luxemburg, Polen, der Tschechischen
Republik, SlowakeryOsterreich, Ungarn, Slowenien, Italien, Bulgarien,
Griechenlard, Zy und Malta) werden sie weder als strafbare Handlung
noch als er; render Umstand gewertet.

.\0

81 Weitere Informationen zu den Rechtsvorschriften finden sich: Agentur der Europaischen Union
fur Grundrechte (2008), Homophobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
und der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten: Teil | — Rechtliche Analyse
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Rechtsvorschriften zu homophoben Hassverbrechen und Hassreden

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

Czech. rep.
Slovakia
Austria

Hungary
Slovenia

‘0

' - ltaly

@\Q

o‘@

Bulgaria

Malta bpLs
Country Results ¢ isse nach Land Lithuania Litauen
The Netherlands iederlande Italy Italien
Sweden chweden Finland Finnland
Denmark & Déanemark Portugal Portugal
Austria Osterreich Slovenia Slowenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spanien Hungaria Ungarn
Deutschland Slovakia Slowakei
Luxemburg Bulgaria Bulgarien
Frankreich Greece Griechenland
Vereinigtes Konigreich Cyprus Zypern
Européische Union (27) Latvia Lettland
Ireland Irland Romania Rumanien
Czech Republic Tschechische Republik Malta Malta

Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating
factor in common crime (hate crime)

Die Anstiftung zu Hass, Gewalt oder Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung (Hassrede) ist eine strafbare Handlung und
homophobe Absichten gelten bei Straftaten (Hassverbrechen) als
erschwerender Umstand.

Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of
sexual orientation (hate speech)

Die Anstiftung zu Hass, Gewalt oder Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung (Hassrede) ist eine strafbare Handlung.

Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime)

Homophobe Absichten gelten bei Straftaten (Hassverbrechen) als
erschwerender Umstand.

Neither a criminal offence or an aggravating factor

Weder strafbare Handlung noch erschwerender Umstand.
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Offizielle statistische Daten zu Hassverbrechen und Hassreden

Es liegen nur wenige offizielle statistische Daten zu Polizeiberichten und
Gerichtsverfahren vor. AusschlieBlich Litauen verfiigt tber offizielle Daten zu
den Gerichtsverfahren in Zusammenhang mit Hassreden. Im Jahr 2007 wurden
insgesamt 15 Strafverfahren eingeleitet. In einem Fall kam es zu einer
Verurteilung.® Zur Verfolgung von Hassverbrechen liegen nur im Vereinigten
Konigreich offizielle Daten vor. Im Jahr2007 wurden insgesamt
988 Strafverfahren eingeleitet, von denen 759 zu einer Verurteilung fuhrten.
Offizielle Daten zu den polizeilich angezeigten Vorfallen von Hassreden
Hassverbrechen werden in Schweden erfasst. Dort standen im Ja
723 polizeiliche Berichte in Zusammenhang mit homophoben Vorf3 %In
den Niederlanden wurden im Zeitraum vom 1. Januar bis 30. Jun’0 on
der Polizei 150 homophobe Vorfalle (Gewalt, Missh oder

Belastigungen) gemeldet.®
. * |>
*
Das Fehlen offizieller statistischer Zahlen in anderen liedstaaten ist

teilweise auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass Hass d Hassverbrechen
entweder nicht als Straftat oder als erschwerend mstand betrachtet werden
oder Beschwerden nicht nach ihren Motive @dert werden (weshalb es
beispielsweise nicht mdglich ist, in den i zwischen rassistisch oder

homophob motivierten VVorféllen zu uN% ef).
Lander, die eine betrachtliche Anza?&r: rfallen melden wie beispielsweise

das Vereinigte Konigreich®, vorragende Instrumente zur Meldung

von Hassverbrechen entwj wie entsprechende Formulare und

unbirokratische Meldest N.dureh die Vorfille im Rahmen einer

Partnerschaft mit S ezial@ren auch auflerhalb von Polizeistationen und
4

62 | itauen, Landerbesich

% Der in England undW\algs fiir die Datenerhebung zustandige Crown Prosecution Service (CPS)
(Staatsanwa%ﬂ) erfasst statistische Informationen zu homophoben Verbrechen, diese
n

werden a nach Art der begangenen Straftat z. B. Hassrede aufgegliedert. Bei der
Verfol traftaten mit homophobem Hintergrund stiitzt sich CPS auf die folgende
Defi non Hassverbrechen: ,Jeder Vorfall, der von dem Opfer als homophob oder
?r&hob wahrgenommen wird“. (E-Mail-Korrespondenz mit CPS vom 24.1.2008 und den

u
e

i rden der schottischen Regierung vom 7.2.2008). Siehe auch: OSZE/BDIMR (2008)
rimes in the OSCE Region - Incidents and Responses [Hassverbrechen in der OSZE-
ion — Vorfélle und Reaktionen]. Jahresbericht 2007, S. 46 und L&nderbericht Vereinigtes

Kdnigreich.

8 Bericht 2008:15 von Brottsforebygganderadet, Hatbrott 2007, S.81-90, abrufbar unter
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008)

% politieacademie (2008) ,,Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008

% Selbst im Vereinigten Konigreich werden nach Schatzungen 85% der homophoben
Verbrechen nicht gemeldet werden, siehe beispielsweise
http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-help/harassment-help-
homophobia.htm (05.02.2009)
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ohne Angabe der persdnlichen Daten des Opfers gemeldet werden kénnen. Die
Polizei nimmt nur mit Zustimmung des Opfers Ermittlungen auf. Durch
Meldestellen kann das Opfer Vertrauen gewinnen und zur Meldung von
Straftaten ermutigt werden, wahrend die Agenturen die geeigneten
Organisationen zur bestméglichen Unterstlitzung der Opfer ermitteln kdnnen.
Eine verbesserte Meldung von Hassverbrechen liefert ein exakteres Bild der
Situation, wodurch die Polizei und andere Partner durch eine intelligente

proaktive Ausrichtung auf die Zielgruppen wirkungsvoller reagieren kénnen. 0
Zudem wurden im Vereinigten Konigreich einfache und effektive operationelle
Definitionen fir die Meldung von homophoben Vorféllen entwickelt:

e Ein homophober Vorfall ist ein Vorfall, der von dem Opfer od%@

anderen Person als homophob wahrgenommen wird.

e Ein transphober Vorfall ist ein Vorfall, der von dem O einer
anderen Person als transphob wahrgenommen wird. 0
.
.

Umfragen und weitere Datenquellen

mehreren Mitgliedstaaten wurden jedoc durchgefuhrt, die das

Vorhandensein von Hassverbrechen und ss motivierten Vorfallen

aufzeigten — ein Ergebnis, das auch ind@% ern, in denen keine statistischen
et

Auf EU-Ebene liegt keine VergIeichsstudie‘@Hassverbrechen vor. In

Daten zur Verfiigung stehen, durch dig &insghatzungen aller mit diesem Thema
in den jeweiligen Mitgliedstaaten en LGBT-NRO und nationalen
Gleichbehandlungsstellen gestit

In einer britischen Studie® tet® ein Drittel der leshischen und ein Viertel
der schwulen Befragtenfgin} den vergangenen drei Jahren Opfer eines
Hassverbrechens ou@ prechenden Vorfalls gewesen zu sein. Einer von
zwolf BisexueHenwiggde in den vergangenen drei Jahren Opfer eines
homophoben HaSsyerBrechens. In einer polnischen Studie® gaben 18 % der
leshischen, Sghwulerund bisexuellen Befragten an, innerhalb der vergangenen

nd ihrer sexuellen Ausrichtung Opfer korperlicher Gewalt
in —von diesen berichteten 42 % von drei oder mehr Vorfallen.

ich, Bulgarien, Zypern, der Tschechischen Republik, Finnland, Frankreich,

enland, Ungarn, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruménien und Spanien lagen

elne statistischen Daten zu Hassrede und Hassverbrechen vor. Besonders mangelhaft ist die

Datenlage zu Hassverbrechen gegen Transgender-Personen.

88 Stichprobe von 1 721 lesbischen, schwulen und bisexuellen Erwachsenen aus dem Vereinigten
Konigreich im Jahr 2008, bei der eine Online-Befragung der 185 000 Mitglieder von YouGov
durchgefiihrt wurde. S. Dick (2008) Homophobic Hate Crime - The Gay British Crime Survey
2008 [Homophobe Hassverbrechen - Die britische Erhebung zu Verbrechen an Schwulen
2008], Stonewall, abrufbar unter
http:/Avww.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate _crime__final_report.pdf
(06.02.2009).

8 Stichprobe von 1 002 Befragten. M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland [Situation bisexueller und homosexueller Personen in Polen],
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.
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In einer danischen Interneterhebung™ gaben 12 % der LGBT-Befragten an,
aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat mindestens
einmal Opfer korperlicher Angriffe geworden zu sein. 39 % flhrten an,
mindestens einmal verbale Angriffe erlebt zu haben. Bei einer italienischen
Befragung aus Turin’ berichteten 51 % der ménnlichen und 33 % der
weiblichen Befragten, Opfer homophober Gewalt geworden zu sein. Nach einer
slowenischen Untersuchung waren 53 % der lesbischen und schwulen
Befragten aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung Opfer von Gewalt. "

Diese Ergebnisse zeigen nur die Spitze des Eisbergs, deuten jedoch auf da\@

Ausmall des Problems innerhalb der EU hin und legen nahe,
Hassverbrechen und entsprechende Vorfalle nicht auf die Lander bes r%
sind, in denen die Erhebungen durchgefuhrt wurden. Samtliche der en
LGBT-NRO hatten Kenntnis von durch Hass motivierten Vorfallefyin $frem
jeweiligen Mitgliedstaat, selbst wenn keine spezifischen@s ungen

durchgefuhrt worden waren. Q
.
.
Im Jahr 2007 stellte das Europdische Parlament fest, dass Hasstrraden gegen die

LGBT-Gemeinschaft (Lesben, Homosexuelle, Bisexue Transgender) um
sich greifen, und betonte, dass offentliche Pegsonen aufstachelnde oder
drohende Ausdrucksweisen verwenden ode ﬁu Hasstiraden hinreil3en
chutz vor gewalttétigen

Demonstrationen durch homophobee ‘GRUpE
Insbesondere wurde hervorgehoben, dass ,,Matteo, ein 16-jahriger Italiener aus

denen er seine Tat damit
Ausrichtung schikaniert wur atsache,] dass Blrgerorganisationen im
Vereinigten Konigreich nahme von Schikanen aufgrund von
Homophobie in weiterf"h@\ Schulen im gesamten Vereinigten Konigreich
hingewiesen haben; uf den Vorfall,] dass ein Homosexueller in den

Niederlanden nur einer sexuellen Ausrichtung und seiner femininen
« 73

Aufmachung zu e geknippelt wurde*™.
Der E Ky[&ert sich &hnlich besorgt zu derartigen Hassverbrechen. Im

0
Jahrzwe in einem Bericht des Europarats auf folgende Vorfélle
.

nterneternebung unter 9 473 Befragten, durchgefiihrt von dem LGBT-Kontaktinternetportal

boyfriend.dk in Zusammenarbeit mit The Danish Broadcasting Corporation (2007), abrufbar
unter: http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).

™ stichprobe von 514 Befragten, C. Saraceno (Hrsg.) (2003) ,,Diversi da chi? Gay, leshiche,
transsesuali in un'area metropolitana®, Mailand: Guerini

2 A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians [Die unertragliche Bequemlichkeit des Privaten: Alltagsleben von Schwulen und
Lesben], Ljubljana: Ljubljana, abrufbar unter: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008)

™ Siehe EntschlieRung des Europaischen Parlaments zu ,,Homophobie in Europa“, angenommen
am 26. April 2007, P6_TA(2007)0167 sowie EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu
,Homophobie in Europa“, angenommen am 18. Januar 2006, P6_TA(2006)0018
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hingewiesen:™ ,In Riga bewarfen Extremisten homosexuelle Aktivisten und
Sympathisanten beim Verlassen einer Kirche mit Fékalien und Eiern. Vor
einigen Jahren wurde ein schwedischer Hockeyspieler in Vasteras durch
Messerstiche getétet, nachdem er sich zur Homosexualitat bekannt hatte. In
Oporto, Portugal, griff eine Gruppe von Jungen eine wohnungslose
brasilianische Transgenderfrau an, totete sie und liel3 ihren Kdrper in einer mit
Wasser gefiillten Grube zurtick.”

Charakter der Angriffe 00

Studien und Befragungen in Belgien,” Schweden,” Deutschland,”
Niederlanden,” Polen,” im Vereinigten Kénigreich,® in Slowenien2!

anderen Mitgliedstaaten zeigen Folgendes: In den meisten Féllen es
sich um verbale Aggression; Angriffe geschehen ublicherweise an §ffentiithen
Platzen, lesbische und bisexuelle Frauen sind héufiger Opfer vo fen im
privaten Umfeld als schwule oder bisexuelle & nd die
Wahrscheinlichkeit, Opfer sexueller Ubergriffe zu wgfd e Androhung
sexueller Ubergriffe ist fir sie ebenfalls hoher; qunge schen werden

héufiger Opfer von Angriffen als &ltere Menschen.

™ T. Hammarberg, th il of Europe Commissioner for Human Rights (2008) Hate Crimes -
racism, anti- itism, anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia [Hassverbrechen —

Rassismu,Antisemitismus, ,,Anti-Gypsyism*“, Islamphaobie und Homophobie]”:
http:// int/t/commissioner/Viewpoints/080721_en.asp (03.09.2008)
IS M.m & D. Smits (2007) Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad, Antwerp: Apeldoorn.
(

7 99) Hatbrott? Homosexuella kvinnor och mans berattelser om utsatthet for brott,
1 s universitet: Kriminologiska institutionen
O - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007), abrufbar unter:
://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008)

L.Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:

Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research

™ M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland
[Situation bisexueller und homosexueller Personen in Polen], Kampania Przeciw Homofobii &
Lambda Warsaw

8 3. Dick (2008) Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008 [Homophobe
Hassverbrechen - Die britische Erhebung zu Verbrechen an Schwulen 2008], Stonewall

81 A, Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians [Die unertragliche Bequemlichkeit des Privaten: Alltagsleben von Schwulen und
Lesben], Ljubljana: Ljubljana, abrufbar unter: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (14.07.2008)
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ruppe junger Menschen aus meiner Stadt hat mich haufig belastigt, um
mich zu ,Uberzeugen*, dass es hier keinen Platz fur Lesben gibt. Man
hat mich verbal und kérperlich angegriffen. Einmal wurde ich sogar
geschlagen. Sie drohten mir mit Vergewaltigung, um mir zu zeigen,
wie gut es mit einem Mann ist, weil ich einen Mann brauche.” (Frau,
Polen)®

Die vorstehend genannten Studien belegen, dass die Urheber de
tiblicherweise nicht bekannt sind, obwohl es sich in einigen m
Familienangehorige, Kollegen oder Mitstudierende handelt.* Di er sind
in erster Linie Manner (und haufig junge Méanner in Gruppen). @

Auf Grundlage der (ber eine von Landsforeningeﬁ’fo 0g Lesbiske
[Nationale Schwulen- und Lesbenorganisation] §eingegichteten Website
gemeldeten Hassverbrechen in Danemark kam die Orgamigation zu folgendem
Schluss: ,,[Die gemeldeten Vorfélle] legen na ass Ménner die Urheber
verbaler und korperlicher Angriffe sind. M’& elt es sich um Manner in

Gruppen und meist um weile Danen thnischen Mehrheit]. [...]
Ublicherweise werden schwule Mérfer yffentlichen Platzen, Orten der
homosexuellen Partnersuche oder a IB*von Schwulenbars [angegriffen].
Lesben sind hdufiger Opfer ve - ngriffe und Opfer von sexuellen

Ubergriffen [einschlieRlich der A @ ung] im privaten Umfeld.”

Zwei weitere Aspekte si orzuheben: Erstens die Urheber aus dem
rechtsextremen Lag% T-Personen im Visier haben, und zweitens der

erheiten als Urheber.

Aspekt der ethnigch
Es gibt za Ireic@ﬂspiele fur Belastigungen oder Angriffe auf LGBT-

Personen o hre Raumlichkeiten durch rechtsextreme Gruppierungen, unter

andere eden, Polen, Estland und Italien. Verschiedene Befragte

stellte Auftreten von Hassverbrechen gegen LGBT-Personen in
& ebhang mit dem Phanomen des Ultranationalismus, der
& eindlichkeit oder des Rassismus.®

82 Zitiert nach M. Abramowicz (Hrsg.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in
Poland [Situation bisexueller und homosexueller Personen in Polen], Kampania Przeciw
Homofobii & Lambda Warsaw

8 Das relativ haufige Auftreten von Hassverbrechen, die von Familienmitgliedern und Peers
begangen werden, unterscheidet die durch die sexuelle Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat
motivierten Verbrechen von anderen Hassverbrechen, die beispielsweise durch Rassismus oder
Antisemitismus motiviert sind.

8 Gesprache mit SEKU (EE), RFSL (SE), Kampania (PO), Arcigay/Arcilesbica (IT).
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In  Zusammenhang mit ethnischen Minderheiten als Urheber von
Hassverbrechen gegen LGBT-Personen wird in 6ffentlichen Debatten, trotz
mangelnder  Forschungsergebnisse, héufig auf die Ansichten zur
Homosexualitdt als Unterscheidungsmerkmal zwischen der ethnischen
Mehrheit und ethnischen Minderheitsgruppierungen hingewiesen® und in den
Berichten der Opfer werden ethnische Minderheiten manchmal als Urheber der
gegen LGBT-Personen gerichteten Gewalt genannt. In den vorliegenden

Forschungsergebnissen wird kein Zusammenhang zwischen ethnischer 0
Zugehorigkeit und anderen Fakt_(_Jren wie sozialer Schicht, Bildung,
Beschaftigungsstatus oder religiéser Uberzeugung hergestellt. K

Nach der deutschen MANEO-Studie® zu Hassverbrechen gegen schw, @
bisexuelle Mé&nner in Berlin wird bei 16 % der VVorfalle bei den Ur ie
Angehdrigkeit zu einer ethnischen Minderheit vermutet.®’

In einem niederlandischen Bericht® (iber Amsterdam wa, Manner
marokkanischen Ursprungs als Verdachtige in Fg enfeindlicher
Gewalt besonders hadufig vertreten. In dem Beric fotgender Schluss
gezogen: ,,Die Urheber schwulenfeindlicher Gewa den nicht durch
religiése Uberzeugungen motiviert. Die muslimiﬁ; Urheber haben lediglich

oberflachliche Kenntnisse des Korans und elten eine Moschee. Die
Motive der marokkanischen Urheber von d nahezu deckungsgleich
mit den Motiven indigener niederfandiSehef Urheber: Ansichten und
Emotionen zu Sexualitdt und Gesch ie marokkanischen Jugendlichen
t von Homosexualitit sowie nicht
Aspekte der Homosexualitat. Ihr
dachtigen geht auf die StraBenkultur der
anische Jugendliche leben.

Gebiete zurlick, in denen v'@
Meldung von Hassvew e
‘

ise in Ddnemark und den Niederlanden, beschrieben in: M.T. Drud-Jensen & S.P.
2005) Ondt i raven. Folk der har ondt i rgven over bgsser - basser der har ondt i
ver folk. Kopenhagen: Hgst & Sgn. und P. Mepschen (2008) Sex and the Other -
osexuality and Islam in Dutch public discourse [Sex und die anderen — Homosexualitat
und Islam im niederlandischen 6ffentlichen Diskurs], Masterarbeit

% Die Stichprobe umfasst 23 949 Befragte. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in
Berlin (2007), abrufbar unter http://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008).

87 Der Beauftragte fir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten - Fakten). Obwohl eine wahrgenommene Angehdrigkeit zu einer
ethnischen Minderheit und ein offizieller Migrantenstatus nicht gleichbedeutend sind, weisen
die Zahlen darauf hin, dass Personen, die als ,,ethnische Minderheit* oder ,,Migrant*
kategorisiert werden, in den Berliner Statistiken zu Hassverbrechen nicht besonders stark
vertreten sind.

8 |_Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, S. 128
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Nach den Erfahrungen der flr diesen Bericht befragten LGBT-NRO und
einiger Behdrden werden nur wenige Hassverbrechen bei der Polizei oder
anderen Behdrden angezeigt. Studien bekraftigen diese Aussage.®

In der vorstehend genannten polnischen Studie® wurden 85,1 % der Falle
nicht zur Anzeige bei der Polizei gebracht. Nach der Studie aus dem
Vereinigten Konigreich®® erstatteten nur 23 % der Opfer von durch Hass
motivierten Vorféallen Anzeige bei der Polizei, wahrend andere Quellen, wie
vorstehend beschrieben, von noch niedrigeren Zahlen ausgehen.

Hierzu tragen mehrere Faktoren bei:
e Einige Opfer entscheiden sich aufgrund der sozialen Stigmat Qer
Vorurteile gegentiber LGBT-Personen gegen ein Bekenntnis als% nd
vermeiden daher eine Anzeige, um das Risiko, als solc nnt zu

werden, zu verringern. 9
.
¢
e Einige LGBT-Personen erleben durch Hass motiyiert alle so haufig,

dass sie sich nicht die Mihe machen, diese zu melden. Aus diesen Griinden
oder aufgrund der sogenannten ,,verinnerlic%l:omophobie“ betrachten

einige Opfer durch Hass motivierte al ht als Verbrechen oder
Diskriminierung, sondern als Teil d i Umstande aufgrund der
oOffentlichen Wahrnehmung von I4(3 -Rersonen und daher als ,, Teil des
Lebens*.

e Das Wissen, wie und wo di %Ile gemeldet werden, kann liickenhaft
sein. In den meisten Mitglie en hat das mangelnde Selbstverstandnis
der Polizei als ,,6ffepthi nstleister* zur Folge, dass es wenige
Bemiihungen zur | ation der Offentlichkeit und insbesondere der fiir
Hassverbrechgn anfalligen Personengruppen Uber die Formen der Anzeige
dieser Verbre ibt. In diesem Fall wissen die Opfer von
Hassverbrech ufgrund  ihrer  sexuellen  Ausrichtung  oder
Geschleglitsidentitat moglicherweise einfach nicht, wie und wem sie das

Ve% elden sollen.
°e A@ey 6gern moglicherweise, sich an die Polizei zu wenden, weil sie
\ der zuvor Homophobie erlebt oder homophobe Reaktionen der
ofizeibediensten befirchten. Die Opfer berichteten Uber derartige
Reaktionen der Polizei sowie die mangelnde Bereitschaft, eine Anzeige

8 Beispielsweise die vorstehend zitierten Studien zu Hassverbrechen und Gesprache mit Mozaika
(Lettland, 12. Marz 2008), dem Sozialministerium (Estland, 11. Marz 2008), BGO Gemini
(Bulgarien, 30. April 2008) und Arcigay/Arcilesbica (Italien, 5. Mérz 2008)

% M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland
[Situation bisexueller und homosexueller Personen in Polen], Kampania Przeciw Homofobii &
Lambda Warsaw

%1 3. Dick (2008) Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008 [Homophobe
Hassverbrechen - Die britische Erhebung zu Verbrechen an Schwulen 2008], Stonewall
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aufzunehmen, oder das Zégern, von einem homophoben Motiv der Straftat
auszugehen.*

Die LGBT-NRO OLKE in Griechenland und ACCEPT in Rumanien flhrten
beispielsweise an, dass Polizeibeamte Personen an Platzen, die als Treffpunkte

Anzeige von Hassverbrechen feindselige Reaktionen der Polizei erlebt zu

haben.* Ein Beispiel: @

n Sie, dass man fur die einfache Tatsache, um 11.30 Uhr in einem P
Héandchen zu halten und seinen gleichgeschlechtlichen Partner zu

von der Polizei bespuckt, geschlagen, mit einem Bufigeld bele S
»Schwule Sau, Waschlappen und Perverser* und mit einr®Z deren

homosexueller Manner bekannt sind, einschiichterten und beléistigten.93 In einer
estnischen Studie gaben 25 % der befragten Homo- und Bisexuellen an, bei der 0

Begriffen, bei denen ich mich schame, sie zu wiederhole eichnet
werden kann?* (Mann, 17, Rumanien)®

*

*
Die elektronische Befragung der InteressentragerWNlieferteé unterschiedliche
Ergebnisse hinsichtlich der Bemiihungen der Behorde Bekampfung von

Hassverbrechen gegen LGBT-Personen. Fiinfzi zent gaben an, dass die
zustandigen Behdrden Hassverbrechen a @7 wichtigen* oder ,sehr
wichtigen* Problembereich betrachteteq, reng dreilig Prozent der Ansicht
waren, die Behdrden séhen diese Vorfille nig oder gar nicht wichtig.

Die mangelnden Meldungen er
AusmaR der Angriffe in
entsprechende Rechtsprechun

en die Ermittlung von Umfang und
, da offizielle Statistiken und eine
nicht vorhanden sind.

Verschiedene Behgrdea arten wéhrend der Interviews, dass die

administrativen 4n te zur Meldung von Hassverbrechen wenig

entwickelt und sch g anzuwenden seien.” Gesprache mit LGBT-NRO,

nationalen &Iei' andlungsstellen und Behdrden in den meisten
d

Mitgliedstaa euten auf eine unzureichende Schulung der Polizei flr den

:/fems.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14 .07.2008)
prache: Griechenland, 14. April 2008 und Rumédnien, 12. April 2008
Kotter, L. (2002): ,,Sexual Orientation Discrimination in Estonia“ [Diskriminierung aus
Griinden der sexuellen Orientierung in Estland] in Sexual Orientation Discrimination in
Lithuania, Latvia and Estonia [Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Orientierung in
Litauen, Lettland und Estland]. Open Society Institute und Kimeta Society.

% UK Gay News (2006) Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex [Diskriminierung: Geldstrafe fiir Schwule wegen Schmusen im
Park, wahrend Paar, das Sex hatte, ignoriert wird), abrufbar
unter:http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).

% Gesprache mit Brottsforebygganderédet und Integrations- och Jamstalldhetsdepartementet,
Enheten for diskrimineringsfragar (Schweden, 6. Méarz 2008) sowie dem nationalen
statistischen Amt (Vereinigtes Konigreich, 1. April 2008)

gﬁa . ENAR (2006) Shadow Report [Schattenbericht]: Bulgarien 2006, abrufbar unter:
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Bewéhrte Verfahrensweisen: Erfassung von Hassverbrechen durch die Polizei: Im
Frihjahr 2007 nahm die ,,Abteilung fur Hassverbrechen“ der Polizei von
Stockholm in Schweden ihre Arbeit auf. Verschiedene Polizeibehdrden
verbesserten ihre Meldeverfahren durch die Aufnahme eines ,,Pop-up-Fensters*
in ihr Verfahren zur Erfassung von Vorféllen, das auf dem Bildschirm
erscheint, wenn spezielle Schlisselworte wie ,,schwul“ oder ,,Zuwanderer* in
einen Bericht eingegeben werden. Der den Bericht verfassende Beamte muss
dann weitere Angaben zu dem Vorfall eingeben und das Opfer oder di
meldende Person eingehender befragen. Mehrere Polizeibehérden habe
Beamte ernannt, die speziell fiir Hassverbrechen zustandig sind. Zudem si
Schweden 20 Staatsanwaélte, d. h. einer pro Gericht, auf den Umg
Hassverbrechen spezialisiert.”’

der Feldforschung wurde festgestellt, dass in®de rlanden ein
Pilotprojekt ins Leben gerufen wurde, bei dem Hasgverbfechen anonym im
Internet gemeldet und so die Informationen erfasst wer onnen, selbst wenn

)
Bewahrte Verfahrensweisen: Anonyme Meldung von Hass%erb@% Rahmen

die Opfer keine Anzeige bei der Polizei erst wollen. ® In Danemark
richtete die Stadtverwaltung von Kopenh e MWebsite fur die anonyme
Meldung von durch Hass motivierten )/obfall@rgein.” In Slowenien rief die

LGBT-NRO Legebitra das Programifi P aprej! (Erzahl es weiter!) ins
Leben, um die Meldung von Hassv und Diskriminierung von LGBT
durch die anonyme Befragung der zu vereinfachen.'®

s¥und Informationsmaterial: In Frankreich
Partnerschaft von privaten Unternehmen,
Polizeigewerksc Schwulen- und Lesbenverbanden ein ,,Leitfaden fir
Opfer* von H% chen und Diskriminierung entwickelt. Nach den
Gespréchenahat di tionale Gendarmerie in Frankreich seit 2006 Module
zur  Sen '%ung fur Homosexualitdit und Homophobie in ihr
Schulu%amm aufgenommen.'®* Die nationale Gleichbehandlungsstelle,
LBqu

Centr al Opportunities and Opposition to Racism, in Belgien hat eine
ahnii sbildungsinitiative fir die Polizei eingefiihrt.'*

Bewdahrte Verfahrensweisen: Sch
wurde im Rah i

°7 Schweden, Léanderbericht

% Gesprache mit der Gleichbehandlungskommission (Niederlande, 1. April)

% Siehe http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008)

100 sjehe http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008)

101 Gesprache mit Inter-LGBT und L'Autre Cercle (Frankreich, 10. Mérz 2008)

102 Gesprache mit The Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism (Belgien,

3. April)
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In Zusammenhang mit Gerichtsverfahren zeigt eine schwedische Studie'®, dass
der Anteil der vor Gericht verhandelten durch Hass motivierten VVorfélle in den
unterschiedlichen Polizeidistrikten wesentlich variiert und dass der Faktor Hass

oder Homophobie manchmal in den Verfahren oder Urteilen nicht
berticksichtigt wurde, obwohl er das Motiv fiir die Straftat darstellte. Q

103 E Tiby (2006) En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Stockholm: Forum for levande
historia
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Bewdahrte Verfahrensweisen: Leitlinien fur Staatsanwélte: Der Crown Prosecution
Service (Staatsanwaltschaft) im Vereinigten Konigreich hat Leitlinien fur die
Verfolgung von homophoben und transphoben Hassverbrechen veréffentlicht.
In dem Dokument wird erlautert, wie der Crown Prosecution Service (CPS) in
Féllen vorgeht, die homophobe und transphobe Hassverbrechen betreffen, und
die Entschlossenheit des CPS betont, seinen Teil zum Riickgang der Straftaten
mit homophobem oder transphobem Hintergrund beizutragen, indem er dj
Straftater verfolgt.'®*

104 Siehe http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (6.10.2008).
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Angriffe auf LGBT-Raumlichkeiten

In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden verschiedene Angriffe auf die Raumlichkeiten
von LGBT gemeldet, die von der Beschédigung der Raumlichkeiten von NRO,
die sich flr die Belange von LGBT-Personen einsetzen, oder Treffpunkten der
Gemeinschaft bis zu Bel&stigungen und Angriffen auf LGBT-Personen in den
Raumlichkeiten reichten.

Likaberattigande [Schwedische Vereinigung fur die Rechte von Lesb
Schwulen, Bisexuellen und Transgender] durch das Einwerfen der Fenste

das Werfen von Brandsatzen in Schweden ist nur ein Beispiel.’® Dur i
den Gesprachen gewonnenen Informationen ist es auch mbglichﬁ%and

Die Beschéadigung der Rdumlichkeiten eines Ortsvereins der Riksforbundet For Seksui&'$0

eines historischen Bauwerks in Italien (The Coming Out) der LGBT nity
in Rom im Februar 2008 sowie kiirzlich weitere neo-faschistisgfies iffe auf
verschiedene LGBT-Réumlichkeiten anzufiihren.® Dieitabigiechen LGBT-
NRO Arcigay und Arcilesbica sind der Ansicht, dasgdigG @ gegen LGBT-
Organisationen und Raumlichkeiten der Gemeinschafg zuni

@rede“ umfasst ein breites

oBle und/oder Transphobie im

Hassrede

Der in diesem Abschnitt verwendete Be
Spektrum verbaler Handlungen, die

respektlosen 6ffentlichen Diskurs au&{a

Auf der Grundlage der verfiig ten ist es moglich, mindestens drei
Typen von Hassreden zu er @ie vor einem homophoben Hintergrund
von besonderer Bedeutun ssreden von Personen des Offentlichen
Lebens, Hassreden von @sen Fihrern und h&ufig anonym im Internet
verdffentlichte Ha‘s

.
Hassreden von P@q des offentlichen Lebens und religiésen Fiihrern

Einige O und Wissenschaftler beobachteten die Erklarungen in der
Presse antleren Medien. In Lettland und Litauen stellten die LGBT-NRO
a tland) und die Lithuanian Gay League bei der Analyse von gegen

EG\ onen gerichteten Erklarungen und anderen homophoben

105

Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord) [schwedische Vereinigung fiir die
Rechte von Leshen, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen] Hatbrott! Vad gor
jag? Information och rad for homosexuella, bisexuella och transpersoner (Broschiire ohne
Veroffentlichungsdatum, abrufbar unter www.rfsl.se/nord).

Gesprache  mit  Arcigay und  Arcilesbica, 5. Mérz 2008. Siehe  auch:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma ,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html und
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 ( 20.07.2008)

Gesprache mit Arcigay und Arcilesbica, 5. Méarz 2008

106
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AuBerungen Muster fest, die streng genommen nicht alle unter die rechtliche

Definition von Hassrede fallen.

108

Im Rahmen dieser Projekte wurde ermittelt, dass die gegen LGBT-Personen
gerichteten Aussagen meist durch konservative Politiker und religidse Fuhrer
(der katholischen, lutheranischen oder evangelischen Kirche) gedufert wurden.
Inhalt dieser Aussagen war in den meisten Féllen die Bedrohung der
Gesellschaft durch LGBT-Personen oder ihre Lebensweise. Mozaika formuliert
dies folgendermalien: ,,Es wurde deutlich, dass bestimmte Argumente imm

zahlen:

In

lissen uns eindeutig gege
verwehren, die

Erhalt der ethnischen Homogenitat sowie der nationalen und en
Einheit durch Ausgrenzung oder Unterordnung schwuler undSgsbisCher
Menschen;

Stiitzung auf den christlichen Glauben, um die Aufs @chwuler und

Lesben aus der ,,moralischen Gemeinschaft 4gu reghtfertigen, die als
nationaler Konsens verstanden wird;

Bezugnahme auf eine nicht naher erlaut @I, wobei hdufig familiare
Werte zur Argumentation fur eine ung oder Unterordnung

schwuler und leshischer Menschemﬁeﬁ ogen werden.
einigen AuBerungen werden & ersonen zudem als ,westliche
i b

leben* der Nation beschrieben:

iese klugen Menschen aus dem Westen
hen wollen, dass unsere Burger freiwillig
ir aIIe wissen, dass Homosexualisten [sic] keine

Kinder bringen (L er Parlamentsabgeordneter in einer Plenarsitzung

des ParIaWK

)( ngwente gegen eine Erlaubnis von Homosexuellen-Paraden befassten
S \JC mit der Frage, ob die sexuelle Ausrichtung zum Thema der

109

110

111

Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians [Homophobe
Sprache in Lettland: Beobachtung der Politiker]

A. Tereskinas (2007) ,,Not Private Enough?“ Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media [Nicht ausreichend privat? Homophobe und verletzende Sprache in den
litauischen Medien], Vilnius: Lithuanian Gay League

Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians [Homophobe
Sprache in Lettland: Beobachtung der Politiker], S. 4

Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians [Homophobe
Sprache in Lettland: Beobachtung der Politiker], S. 5

Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians [Homophobe
Sprache in Lettland: Beobachtung der Politiker], S. 31
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Menschenrechte flir Minderheiten gehort oder es sich um eine ,,unmoralische
Neigung* handelt, wodurch Homosexuelle auf eine Stufe mit Alkoholikern und
Drogensiichtigen gestellt wurden.

axuellen-Paraden sind in Lettland als ungesetzlich zu betrachten und zu
verbieten, da sie sich gegen die Moral und das in unserem Land bestehende
und in der Verfassung verankerte Familienmodell richten. Zweitens
widerspricht Homosexualitat der natiirlichen Ordnung und daher den
Geboten  Gottes. Drittens  beanspruchen  Homosexuelle  fir  sic
ungerechtfertigterweise Minderheitsrechte. Eine Minderheit sind Persone
die sich von der Mehrheit durch Staatsangehorigkeit, Sprache, Ra
Hautfarbe und andere neutrale Merkmale jedoch nicht durch mor,
Werte unterscheiden. Daher kann es keine Minderheit der Al
Homosexuellen, Drogenstichtigen oder anderer Menschen ggbe
deren Merkmal auf unmoralischen Neigungen beruht.” (OffenegdBrief an die
Politiker, unterzeichnet von einem Kardinal und The
rémisch-katholischen Kirche in Lettland)™*? *

LGBT-Personen keineswegs auf Lettlan ankt sind. Die wahrend der
Feldforschung gesammelten Daten zeigte piele fiir derartige AuRerungen
in Malta, Italien, Litauen, Polen, Z¢p®&gn) Griechenland und Rumanien,**
die Ublicherweise von konservatiMeNpPolitikern oder religiosen Fihrern der
katholischen oder orthodoxen @ chen Kirchen vorgebracht werden. Die
Art der AuRerungen und Ngie erwendete Argumentation entsprechen
weitgehend den Beobachtm Projekts von Mozaika. Die Gesprache mit
LGBT-NRO und nati leichbehandlungsstellen brachten das wenig
Uberraschende ass in L&ndern, in denen Homosexualitat ein
politisch stark ugostrigieres Thema der Moral ist, homophobe Hassreden ein
ernsthaftes Proble rstellen, insbesondere dann, wenn - wie im Abschnitt
Versammlu%?eit beschrieben — Widerstand gegen Homosexuellen-

Parade% erden soll.

\/ e@n von Hass gegenuber LGBT-Personen beschranken sich
S rstandlich nicht auf Politiker und religiose Fihrer. Hier ein Beispiel:

Es ist darauf hinzuweisen, dass Beispiele %ﬁ@fentlicher AuBerungen zu
e

Im Showgeschaft: Ein Mitglied der Jury eines Gesangswettbewerbs im
deutschen Privatfernsehen (,,Deutschland sucht den Superstar*) sorgte fur

112 | ETA Nachrichtenagentur, 27. Mai 2008

113 Gesprache mit Malta Gay Rights Movement (3. Marz 2008), Arcigay/Arcilesbica (Italien,
5. Mérz 2008), Lithuanian Gay League (13. Méarz 2008), Campaign Against Homophobia
(17. Méarz 2008), Cypress Gay Liberation Movement (10. April 2008), OLKE (Griechenland,
14. April 2008), ACCEPT (Rumanien, 12. April 2008)
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Aufsehen, als er einen Teilnehmer der Show als ,,Vollschwuchtel, singt wie
ein Schwein!“ bezeichnete."**

e In den Medien: ,,Homosexuelle sollten hingerichtet werden®, titelte die
rumanische Zeitung Evenimentul Zilei am 11. Mai 2004 in einem Acrtikel
iiber 6ffentliche LGBT-Veranstaltungen.™

e Durch Personen des offentlichen Lebens: Im Jahr 2005 wurde gegen einen

AuRerung, Homosexuelle seien krank, sowie den Vergleich mit Padophil

O

bekannten portugiesischen Meinungsfihrer aufgrund seiner bffentliche@
e

und Drogensiichtigen ein Strafverfahren eingeleitet."*° @

Besonders besorgniserregend ist die Verbreitung homophober
das Internet. Bislang liegen wenige Forschungsdaten zu di
Feldforschung zeigt jedoch, dass einige
Gleichbehandlungsstellen'™™® und Studien in diesemeBerelh Anlass zu tiefer
Besorgnis sehen. Eine Studie aus dem Jahr 2006 n: ,,Eine schnelle
Prifung in jeder Suchmaschine liefert zahlreic ebseiten mit Propaganda
gegen Immigranten, Juden, Moslems ode o@melle, die zu Hass und
Gewalt gegen diese Gruppen anstiften.“’ K

Hassreden im Internet &9

In der Studie wird ferner beschrieben,
die niederlandische Beschwerdestel
niederlandischen Internet veroff

ispielsweise in den Niederlanden
konstanten Anstieg derartiger im
Materialien verzeichnet.

Verschiedene nationale Glgiehfepandiungsstellen und LGBT-NRO haben auch
eine betrachtliche Anzahl \@if

im Internet ermittelt: S
2 rnet zur Kommunikation, Netzwerkbildung und

wenden, nutzem
Mobilisierung. Beigpigte hierfur sind die lettische NoPride Association oder

die portuq@e artido Nacional Renovador, die 2005 auf einem
nationalisti log eine Demonstration gegen die ,,schwule und padophile

.\0

; ausgestrahlt auf RTL im Jahr 2008, zitiert in Deutschland, Landerbericht

1% Ruménien, Landerbericht

116 3 E.F. Gouveia (2005) ‘Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada’, in O
Independente, 18. Februar 2005

17 Beispielsweise Gesprache mit SEKU (Estland, 10. Marz 2008)

118 Beispielsweise Gesprache mit dem Biirgerbeauftragten fiir Chancengleichheit (Litauen,

14. Marz 2008)

119 M. Zarrehparvar (2006) ,,A Nondiscriminatory Information Society* [Eine
nichtdiskriminierende Informationsgesellschaft], in R.F. Jargensen Human Rights in the Global
Information Society [Menschenrechtre in der globalen Informationsgesellschaft], London: The
MIT Press, S. 226

(]
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Lobby“ ankiindigten. Im Jahr 2006 wurde in Schweden eine rechtsextreme
Webseite wegen Anstiftung zu Hass gegen Homosexuelle gemeldet.'*

Das Biiro des litauischen Birgerbeauftragten flir Chancengleichheit hat von
Amts wegen Ermittlungen und Verfahren gegen Hassreden auf Websites
eingeleitet. Die wéhrend der Gespréche gesammelten Informationen zeigen
jedoch, dass die strafrechtliche Verfolgung derartiger Félle haufig mit
Schwierigkeiten verbunden ist, da fur die Identifizierung der fir die Aussagen

verantwortlichen Autoren betréchtliche Ressourcen und Anstrengungen 0
erforderlich sind.** \

Schlussfolgerungen @
Hassverbrechen gegen LGBT-Personen sind ein weitverbreitetes @en,
das sich in unterschiedlicher Weise auf Schwule, Lesben, bis anner

und Frauen sowie Transgender-Personen auswirkt.
* * >
. . . @
Die mangelnde Meldung der Vorfélle bei der Polizei odeian@eren Behdrden
aufgrund der Ablehnung der LGBT-Opfer selbst, die Wgrfalle zu melden, oder
der Nachlassigkeit auf Seiten der Polizeibehbrd@e,rsc immert das Problem

zusétzlich.

Die Instrumente zur Meldung der /Or x den Behdrden sind wenig
entwickelt, obwohl die Defizite bei_der Weldung von Hassverbrechen die
Mdoglichkeiten der Behérden bei ﬁ kungsvollen Bekampfung dieser
Verbrechen ernsthaft behindern.

Uber Umfang, Charakter, er ‘@der Opfer von Hassverbrechen auf EU-
Ebene ist wenig bekannt u wird kaum Forschung betrieben.

Die Raumlichkeiten Won LGBT-NRO wurden mutwillig beschadigt, andere

In einigen Mitgliedstaater;%t: griffe auf LGBT-R&umlichkeiten ein Problem dar.
h

andstiftung zerstort oder die Nutzer der Einrichtungen

Treffpunkte§durc
ernstha% oder angegriffen. Im Rahmen dieser Studie wurden derartige
Itaki

Vorfalle en und Schweden ermittelt.

4

von Personen des offentlichen Lebens stellen ein besonders
%iserregendes Ph&nomen dar, da sie die ¢ffentliche Meinung negativ
lussen und damit der Intoleranz Vorschub leisten. In 6ffentlichen
Berungen gegen LGBT-Personen werden Lesben, Schwule, Bisexuelle und
Transgender-Personen héufig als unnatirlich, krank, abnorm, verbrecherisch,
unmoralisch oder gesellschaftszersetzend diffamiert.

e

120 Brottsforebyggande radet (schwedischer nationaler Rat zur Kriminalpravention), 2008

Hatbrott 2007 - En sammanstalining av anmélningar med framlingsfientliga, islamofobiska,
antisemitiska och homofobiska motiv

121 Gesprache mit dem Biirgerbeauftragten fiir Chancengleichheit (Litauen, 14. Marz 2008)
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Das Internet gibt Anlass zu besonderer Besorgnis. Es wird zur Anstiftung von
Hass eingesetzt und die Ermittlung und strafrechtliche Verfolgung der Urheber
ist mit Schwierigkeiten verbunden.
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Versammlungsfreiheit

In diesem Abschnitt wird die Situation in Zusammenhang mit 6ffentlichen

Demonstrationen und Veranstaltungen von LGBT-Personen, insbesondere
Homosexuellen-Paraden, sowie der Zugang zu und die Verflgbarkeit von Q
Raumlichkeiten fir LGBT-spezifische Aktivitaten behandelt.

Homosexuellen-Paraden und andere  offentliche  Demonstrationen u $

Veranstaltungen von LGBT-Personen

Die Tradition der Schwulen- und Lesbenparaden geht auf den J

zuriick, als LGBT-Personen in New York mehrere Tage lang «geg ie
anhaltende Beldstigung von Einzelpersonen und R&umlichkei ch die
Polizei protestierten. Im darauffolgenden Jahr wurde den stand in
verschiedenen amerikanischen Stadten durch Demons 'acht und seit
diesem Zeitpunkt wird jahrlich zu diesem Datum weltweitygegeh Homophobie
und fiir die Rechte von LGBT-Personen demonstriertyDiese Homosexuellen-
Paraden, die in vielen Mitgliedstaaten den Charakter von“Festen angenommen
haben, haben zudem eine wichtige Funktion fir ufbau der Gemeinschaft
und Stérkung der LGBT-Personen und -@r, den Gespréchen wurde
deutlich, dass in nahezu allen Mitglieds #hrliche Veranstaltungen oder
Demonstrationen von den ortlichen LGBT- organisiert werden und in den
meisten Fallen keine Schwierigkeite Genehmigung durch Polizei oder
Behorden auftreten. Teilweise ie sogar in Zusammenarbeit mit den
ortlichen Behorden veranstalte

Die Demonstrationen werden unt
Vielfalt, Regenbog
Street Day mit,

scthiedenen Bezeichnungen wie Marsch der
»*Parade fiir Gleichbehandlung oder Christopher
edlichen Slogans, Zielen und Ausdrucksformen
organisiert. Die e der EU an diesen Veranstaltungen wird als Zeichen
der Unterstiitzung Vielfalt auch im Bereich der sexuellen Ausrichtung
betrachtet, 2005 nahm im Rahmen der Nichtdiskriminierungskampagne
der Eu@en Kommission ein Boot unter dem Motto ,,Fur Vielfalt. Gegen
Diskrm ng” an der Amsterdamer Canal Parade teil.'®® In den letzten
ben jedoch einige Veranstaltungen in verschiedenen EU-
staaten beachtliche negative Aufmerksamkeit auf sich gezogen und die
ontroverse zu bestimmten Homosexuellen-Paraden lasst auf Homosexualitét
zentrales politisches Thema schlieRen.

Die Reaktionen einiger Mitgliedstaaten auf Homosexuellen-Paraden in den
vergangenen Jahren geben Anlass zur Sorge: Die Nichtgewahrung der
Versammlungsrechte fiir LGBT-Personen durch einige Behorden, die
Unterlassung, LGBT-Personen vor Gegendemonstranten zu schiitzen, und der

122 |m Rahmen der Feldforschung erfasste Informationen

128 Siehe http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.01.2009)
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derzeitige Missbrauch 6ffentlicher LGBT-Demonstrationen durch Politiker und
religiose Fuhrer fir das Schiren einer negativen Haltung sowie negativer
Handlungen gegeniiber LGBT-Personen.

Verbote
In den vergangenen Jahren verboten die kommunalen Behdrden in einigen

Fallen zumindest anfénglich friedliche Demonstrationen und Marsche von
Gruppen, die fiir die Rechte von LGBT-Personen eintraten.

Litauen: 2007 erteilten die stadtischen Behdrden von Vilnius in zwei F3 \

keine  Genehmigung fir  Offentliche  LGBT-Veranstaltungen. e
Organisationen legten Beschwerde bei Gericht ein, die jedoch a igsen
wurde.**

Lettland: Nach den im Rahmen dieser Studie gefiihrten,G wurden
die Homosexuellen-Paraden in den Jahren 2005 ung02 iga durch die
kommunalen Behérden verboten.'®

Bulgarien: 2005 verbot der Birgermeister der Stadt VVarna die Eréffnung eines

Pink Point-Informationsstands. Die Organisa reichten Klage bei der
Kommission flr den Schutz vor Diskrimi in und die Stadtverwaltung
von Varna wurde der mittelbaren Disk?i rufig far schuldig befunden. Da

Rechtsmittel eingelegt wurden, steht eimabsghlfeRendes Urteil noch aus.?®

Rumanien:; 2005 verboten die nalen Behorden einen Marsch der
Vielfalt in Bukarest.'?’

Polen: 2004 und 2005 & LGBT-Marsche fur Gleichheit von den
stadtischen Behord schau verboten. In der Stadt Posen (Poznan)

wurde 2005 ein % arsch untersagt.'?®

124 £ 7johiene,(2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
© i%, eport on Lithuania [Rechtliche Studie zu Homophobie und Diskriminierung aus
x er sexuellen Orientierung, Bericht (iber Litauen], FRALEX Legal Report, sowie
che mit Lithuanian Gay League (Litauen, 13. Mé&rz 2008) und dem Birgerbeauftragten
urChancengleichheit (Litauen, 14. Mérz 2008)
Gespriéche in Lettland: Tiesibsarga birojs [Buro des Burgerbeauftragten] (12. Mérz 2008) und
LGBT-NRO Mozaika (12. Marz 2008)

126 5. Kukova (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds f Sexual
Orientation, Report on Bulgaria [Rechtliche Studie zu Homophobie und Diskriminierung aus
Griinden der sexuellen Orientierung, Bericht tber Bulgarien], Fralex Legal Country Report,
sowie Gespréche mit der LGBT-NRO BGO Gemini, 28. April 2008, und der Kommission zum
Schutz vor Diskriminierung, 29. April 2008

127 Ruménien, Landerbericht und Gespréche mit der LGBT-NRO ACCEPT (7. April 2008)

128 M. Abramowicz (Hrsg.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland

[Situation bisexueller und homosexueller Personen in Polen] — Bericht 2005 und 2006,
Warschau: Campaign Against Homophobia und Lambda Warsaw Association
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Die Verbote wurden mit der Sicherheit der Teilnehmer, dem Versto3 gegen die
oOffentliche Moral und der Wahrung der ¢ffentlichen Ordnung begriindet. Es sei
darauf hingewiesen, dass einige der Verbote und andere komplizierenden
Verfahren (z. B. in Bukarest, Warschau und Riga) nach der Unterstiitzung
durch LGBT-NRO, internationalem Druck, Stellungnahmen der nationalen
Gleichbehandlungsstellen oder der Intervention von Ministern geéndert
wurden.*?

Nr. 1543/06, Urteil vom 3. Mai 2007, urteilte der Européische Gerichtshof
Menschenrechte, die Verbote der Marsche fir Gleichbehandlung und
Versammlungen in Warschau 2005 stellten eine Verletzung der Artikel 11, 1 @
der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte dar.1% K

Administrative Hindernisse R Q

In den Gesprachen wurde von administrativen Hin issgh im Jahr 2007 in
Estland berichtet, wo die lokale Polizei di:EZusammenarbeit mit den

In der Rechtssache Baczkowski und andere gegen Polen, Beschwer?K

Organisatoren der Homosexuellen-Parade apl nd diese aufforderte, ein
privates Sicherheitsunternehmen zu beau : ie Organisatoren reichten
Klage beim Justizminister ein. D& inister ermittelte, dass Pdhja
Politseiprefektuur [die ndrdliche Po@( tur] mit der Ablehnung der
Zusammenarbeit mit den Organisatégen Parade nicht die Grundsatze des
verantwortlichen Regierungshan 132

olgt hatte.

hin, dass den Behorden scheinbar ihre
ejen, d. h. eine Parade nicht zu storen, ihnen aber
die positive Verpfli ur Schaffung einer Umgebung, in der die
Versammlungsfrelhei entsprechende Rechte wahrgenommen werden
kénnen (z. B. du Schutz von Demonstranten vor Gegendemonstranten),

nicht bewus@n.
ﬁlen, Landerbericht, M. Abramowicz (Hrsg.) (2007) Situation of bisexual and

omosexual persons in Poland [Situation bisexueller und homosexueller Personen in Polen]
— Bericht 2005 und 2006, Campaign Against Homophobia und Lambda Warsaw
Association, Warschau: Gespréche in Lettland: Tiesibsarga birojs [Amt des
Birgerbeauftragten] (12. Marz 2008) und LGBT-NRO Mozaika (12. Marz 2008)
130" Siehe http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008)
181 Gesprache mit SEKU und Diversity (Estland, 10. Mérz 2008)
182 Estland/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) ,,.Soovitus diguspérasuse ja hea halduse tava
jargimiseks* [,,Empfehlung zur Einhaltung der Rechtmé&Rigkeit und des
verantwortungsvollen Regierungshandelns*], Schreiben an den politseiprefekt
[Polizeiprafekt] Raivo Kiitt, S. 13
Estland/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) ,,Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks* [Empfehlung zur Einhaltung der RechtmaBigkeit und des verantwortungsvollen
Regierungshandelns], Schreiben an den politseiprefekt [Polizeiprafekt] Raivo Kiitt, S. 13

Der Justizminister wies fi
negativen Pflichten bekan

133
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Laut Aussage der Befragten traten im Jahr 2008 &hnliche Hindernisse in
Zusammenhang mit einem Marsch der Vielfalt in Ruméanien auf, wo die
oOrtliche Polizei die Organisatoren zur Vorlage eines Plans zur
Verkehrsregulierung aufforderte. ™

Gegenreaktionen

Die Reaktionen gegen LGBT-Demonstrationen wie Homosexuellen-Paraden
sind nicht auf die Behdrden beschrankt. Im Sommer 2008 wurden von den
internationalen Medien gewalttatige Angriffe auf Homosexuellen-Paraden i
den Hauptstddten der Tschechischen Republik, Ungarn und Bulga
gemeldet. Gewalttatige Angriffe auf Demonstrationen erfolgten |
vergangenen Jahren in Schweden, Polen, Lettland, Estl er
Tschechischen Republik, Ungarn, Ruménien und Bulgarien.™®

,Die Neo-Nazis, die mich 2003 auf der Homosexuellen-Parade sc ckten den
Jackpot, weil ich sowohl ,Blatte” [abféllige BezeichnyRgWi nicht-weillen
Schweden oder Farbigen, beispielsweise arabischety, oder§lateinamerikanischer

Abstammung] als auch schwul bin. Heute bin ich der Ansichtydass' es wichtiger denn je
ist, an den Paraden teilzunehmen. Es gibt so viele Schwule, Lesben und Transgender-
Personen, die sich nicht trauen. Geht auf die&t' und zeigt euch!“1% (Mann,

Schweden) %
R
Nach den Aussagen von LGBT-NRO jonalen Gleichbehandlungsstellen
in den vorstehend genannten werden Gegendemonstrationen
tblicherweise von einer Reihe pen organisiert, die sich teilweise in
strategischen Allianzen zusa lieRen. Bei diesen Gruppen handelt es
sich unter anderem um F : Taschistische und neonazistische Gruppen,
ultranationale Gruppieru nd/oder konservative orthodoxe, katholische
oder evangelische’
*

In verschiedenen€géllgw erreicht die Mobilisierung fiir Gegendemonstrationen
auch Menschen aul€rhalb dieser Gruppen und fuhrt zu grofRen 6ffentlichen
Demonstr %die beispielsweise ,, Tod den Sodomiten“**” fordern und mit
Sloga%ay Pride = Aids Pride”, ,,Stoppt die westliche Dekadenz* oder

~Schvulesihd wie Juden — sie miissen sterben* protestieren.*®

\eispiel fur die Herausforderungen, denen sich die Veranstalter
Offentlicher LGBT-Veranstaltungen gegeniibersehen, zeigt eine polnische

18 Gesprache mit ACCEPT (Rumanien, 7. April 2008)
1% Informationen aus den Lénderberichten.
1% RFSL (2005) ,,Belonging" [Zugehbrigkeit], abrufbar unter
http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf 06.02.2009)
137 Rumanien, Landerbericht
138 5 p. Knudsen, ,,Gay Pride er vestlig decadence” in Dagbladet Information, 02.06.2008,
abrufbar unter: http://www.information.dk/160136 (21.07.2008)

w W
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Studie aus dem Jahr 2005, nach der sich 78 % der Befragten gegen ein Recht
von LGBT-Organisationen auf éffentliche Demonstrationen aussprechen.**®

Nach den Ergebnissen der Feldforschung berichteten mehrere LGBT-NRO
neben den Angriffen auf Paraden und Marsche von Sicherheitsproblemen der
Teilnehmer vor und besonders nach den Homosexuellen-Paraden.*®® Die
Polizei war nach ihren Angaben auRerstande oder nicht willens, die Teilnehmer
vor den Angriffen zu schiitzen.**

Es gibt zahlreiche Beispiele fur die Weigerung der Politiker, Homosexuelle@

Paraden zu unterstiitzen. Sind diese Politiker jedoch direkt fir
Gleichbehandlung verantwortlich, ist die politische Botschaft besonder @
Im Mai 2008 weigerte sich die frisch ernannte Ministerin fiir Chance %elt
in Italien die Homosexuellen-Parade in Rom zu unterstiitzen und rigrete

dies damit, Homosexuelle wirden in Italien nicht mehr diskri . Sie war
mit dem vermeintlichen Ziel der Organisatoren der H n-Parade
einer rechtlichen Gleichstellung von homosexuelle schaften mit

heterosexuellen Ehen nicht einverstanden.

Gegendemonstrationen und die  6ffentlic Debatte, die LGBT-
Demonstrationen begleitet, wird deutlich, i ur Extremisten das Recht
auf Versammlungsfreiheit fur LGBJ*®
betrachtliche Uberschneidungen zwi
Behdrden die Genehmigung von
ablehnen, und den Mij

Gegendemonstrationen stattfi .

Beriicksichtigt man die Behandlung durch die@brden, den Charakter der

strationen gefahrden. Es gibt
n Mitgliedstaaten, in denen die
emonstrationen verweigern oder
aten, in  denen  gewalttatige

Verbote, Hindernisse und @ffe auf LGBT-Demonstrationen

Wiahrend der verﬁ funf Jahre waren administrative Hindernisse und
organisierte Angﬁuf oOffentliche LGBT-Demonstrationen in Bulgarien,
Estland, Legtland;*Polen und Rumaéanien zu verzeichnen. Organisierte
Angriffe (j meine Verbote oder Hindernisse) fanden in der Tschechischen

RepublikgUngarn, Italien und Schweden statt.

*
e Qolemg wurden dagegen aus Portugal, Spanien, Frankreich, Belgien,
séhland, Osterreich, der Slowakei, Slowenien, Malta, Irland, dem

1% pyblic Opinion Research Center (2005) Acceptance of rights for gay and leshian persons and
social distance towards them [Akzeptanz der Rechte fiir Schwule und Lesben und soziale
Distanz zu diesen Gruppen], abrufbar unter: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-
05.PDF (21.07.2008)

140 Beispielsweise Gesprache mit RFSL (Schweden, 5. Mérz 2008), Hattér Tarsasag a Melegekért
[Gesellschaft zur Unterstiitzung von Hattér] (Ungarn, 17. April 2008), Mozaika (Lettland,

12. Méarz 2008)

141 Beispielsweise Gesprache mit ACCEPT (Ruménien, 7. April 2008), Hattér Tarsasag a
Melegekért [Gesellschaft zur Unterstiitzung von Hattér] (Ungarn, 17. April 2008), Campaign
Against Homophobia (Polen, 17. Mérz 2008)
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Vereinigten Konigreich, Luxemburg, den Niederlanden, Griechenland,
Dénemark oder Finnland gemeldet.

Im Rahmen unserer Feldforschung ermittelten wir, dass in Litauen trotz
mehrmaliger Versuche, 6ffentliche LGBT-Veranstaltungen zu organisieren, bis
zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts aufgrund der Verbote durch die
lokalen Behorden keine Veranstaltung stattgefunden hat.'** In Zypern wurden
bislang noch keine dffentlichen LGBT-Veranstaltungen organisiert.'*

Verfligbarkeit von Raumlichkeiten

LGBT-Personen und -Organisationen sehen sich in einigen Mitglie @
n

kulturelle Aktivitaten gegeniber. In sémtlichen Mitgliedstaaten mit%Ausnahme

zudem Problemen bei der Suche nach Raumlichkeiten fur polit{
von Zypern unterhalten LGBT-NRO ihre eigenen Biros o e

ifen sich

Raumlichkeiten mit anderen NRO. Der Erwerb bzw. die A g dieser
Raumlichkeiten fiir die Organisation politischer, ;o r kultureller
Aktivitadten ist manchmal mit Schwierigkeiteng, verbtinden. Nach den

Ergebnissen unserer Feldforschung lehnte beispielswe itauen eine NRO
fir Personen mit Behinderungen die Vermiet von Birordumen an die
Lithuanian Gay League (LGL) mit der Be r@lehnte, man wolle keine

LGBT-Personen auf dem Gelande.*

Die Feierlichkeiten zum zehnjahri
Slowenien sollten im Schloss vo

Schlosses sagte die Veranstalt \
Zusammenhang mit LGBT stad.

Im Jahr 2005 protestierte@alien Lesbenorganisationen in Mailand gegen
die Provinz Mailand - nen den Zugang zu den Raumlichkeiten fir ein

internationales <Se u leshischen Themen wenige Tage vor der
Veranstaltung vetwei@ert hatte. LGBT-Organisationen wurden im Mai 2007
ah

tehen der LGBT-Bewegung in
ana stattfinden. Der Pachter des
als ihm bekannt wurde, dass sie in

von der iln an einer vom Familienministerium organisierten
Regier nz zum Thema Familie ausgeschlossen. Zudem sind in
Italien Iretehe Theater, Kinos und andere fur oOffentliche Veranstaltung

nytzbére mlichkeiten im Besitz der katholischen Kirche, die eine Nutzung
ir altungen zu LGBT-Rechten ablehnt.*®

chltssfolgerungen

142 Gesprache mit Lithuanian Gay League (Litauen, 13. Marz 2008) und dem

Biirgerbeauftragter fir Chancengleichheit (Litauen, 14. Mérz 2008)

Gespréache mit der Cypriot Gay Liberation Movement (Zypern, 10. April 2008)
Gespréche mit Lithuanian Gay League (Litauen, 13. Médrz 2008) und dem
Biirgerbeauftragter fir Chancengleichheit (Litauen, 14. Mérz 2008)

Slowenien, Landerbericht

Italien, Landerbericht und Gesprache mit Arcigay und Arcilesbica, 5. Marz 2008

143
144

145
146
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In den meisten Mitgliedstaaten koénnen LGBT-Personen ihr Recht auf
Versammlungsfreiheit frei austiben. In den vergangenen Jahren behinderten in
einigen Mitgliedstaaten (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien und
Bulgarien) Verbote oder administrative Hindernisse die Organisation
friedlicher 6ffentlicher LGBT-Demonstrationen. Mit Ausnahme von Litauen Q@

gelang es den LGBT-NRO jedoch in der Folge, die Veranstaltungen in diesen

Mitgliedstaaten durchzufihren. 0
In einigen Mitgliedstaaten waren die Behorden ferner nicht in der Lage oder

nicht bereit, die Sicherheit der Teilnehmer von LGBT-Demonstratione
gegenuber Angriffen von rechtsextremen, nationalistischen, konservati
und/oder religiosen Gegendemonstranten zu gewéhrleisten. Angriffe di r@
ereigneten sich innerhalb der vergangenen funf Jahre in Schweden d,
Lettland, Polen, der Tschechischen Republik, Ungarn, Italien & ien

und Bulgarien. @
In den Gesprachen berichteten die LGBT-NRO vopd @rigkeiten bei
der Suche nach Raumlichkeiten fir LGBT&AKtiVitit in einigen

Mitgliedstaaten.*’

147 Informationen aus den Gesprachen in Italien, Litauen und Slowenien
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Arbeitsmarkt

In diesem Abschnitt werden die vielfaltigen Aspekte der Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung im Bereich der Beschaftigung dargelegt.
Dazu zédhlen die fehlende Sichtbarkeit von LGBT-Personen, die Ausiibung
ihrer Rechte im Arbeitsmarkt, das AusmaR der am Arbeitsplatz erlebten
Diskriminierung und Homophobie, die Verbreitung von Diskriminierung auf

dem Arbeitsmarkt sowie die Haltung und Verantwortung der Arbeitgeb«\

gegenuber LGBT-Personen. @

Offenheit oder Leben im Verborgenen @

In allen Mitgliedstaaten gaben die im Rahmen der Studie bef, GBT-
NRO an, dass sich viele LGBT-Personen auf dem Arbeitsmigfkt’ nicht zu
erkennen geben. Diese Ergebnisse wurden in den @ en mit den
nationalen Gleichbehandlungsstellen und Behdrden Vitgliedstaaten
bestatigt.'® Die Kommission merkt dazu art Gruppe, die
Diskriminierungen ausgesetzt ist, jedoch in den 6ffentlichen Statistiken kaum
als solche erfasst ist und es auch nicht immer mdchte... So wurde uns
gesagt, dass Diskriminierungen meistens a ftreten, wenn die Person
eingestellt ist und — beabsichtigt odergﬂ ichtigt — Informationen Uber ihre
e
p

alj

Sexualitat bekannt geworden sind.“'*

Nach einem Bericht von ILG 0 haben sich 42 % der befragten
Homosexuellen und Bisexuell em Arbeitsplatz nicht ,,geoutet”. 66 %
nennen Furcht vor Repr ienNals Grund fir ihre Entscheidung, im
Verborgenen zu bleiben. @

Eine vom Arbgt @vutet [nationales Institut flr Arbeitsforschung]
durchgefiihrte sclwelische Untersuchung™" zeigte auf, dass die Halfte der
befragten osexwéllen und Bisexuellen nicht offen mit ihrer sexuellen

Ausrichtu Arbeitsplatz umging. Aus Furcht vor ,,Entdeckung* vermeiden
40 % soziale ¥ontakte.

i Q{’che Umfrage™ unter 2 230 schwulen und leshischen Arbeitnehmern
nXein &hnliches Muster: 52 % der Schwulen und Lesben sprechen mit

Gesprache mit LGBT-NRO, nationalen Gleichbehandlungsstellen und Behérden in allen EU-
Mitgliedstaaten, Marz-Mai 2008

148 Eyropaische Kommission, ,,Bekdmpfung von Diskriminierungen und Férderung der
Gleichstellung — wie lassen sich die erzielten Fortschritte messen®, S. 62, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_de.pdf
(16.12.2008)

1805 Quinn and E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment
[Uber das Gesetz hinaus: Férderung von Gleichbehandlung im Arbeitsleben], ILGA-Europe

181 Arbetslivsinstitutet (2003) Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm

152D, Frohn (2007) “Out im Office?!* Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity

am Avrbeitsplatz. Koln: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), finanziert durch das
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keinem oder wenigen Kollegen Uber ihre sexuelle Orientierung. Gegeniber
Fuhrungskréften existiert noch weniger Offenheit (65,1 % sprechen mit keiner
oder wenigen Fihrungskréaften). In  bestimmten Arbeitsfeldern  wie
beispielsweise Militar und Kirche liegt der offene Umgang mit der sexuellen
Identitét deutlich unter dem Durchschnitt.

Eine finnische Studie™ ergab, dass bisexuelle und homosexuelle

Arbeitnehmer im Vergleich zu anderen Minderheiten hinsichtlich der Folgen 0
der Offenheit fur ihr Berufsleben eine Sonderstellung innehaben. Angst, den $

Arbeitsplatz zu verlieren, wurde als einer der Hauptgrinde fir d
Verschweigen der sexuellen Orientierung am Arbeitsplatz genannt. Nach ej
anderen finnischen Studie*>* haben LGBT-Personen meist Strategien, d %
sie das Bekanntwerden ihres LGBT-Status vermeiden, wie beispiel i as
Wechseln eines Gesprachsthemas oder den Riickzug aus einer Unterfaltuff§ am
Arbeitsplatz.

,ich habe mir oft gedacht, dass, nachdem sie es wissen, si
als Patienten haben, mich diese wahrscheinlich nie meh
vermutlich niemals verantwortliche Krankenschwester oder irgefidwas geworden. Sie
hatten wahrscheinlich gedacht, dass ich pédoph'l%' ware. So wirde ich mich

vermutlich fiihlen, wenn sie es jetzt herausfénd& , 31, Finnland)
*
¢

N

ginigung fir die Rechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen und Tr, er-Personen (RFSL) erlautert: ,,Man hat

f en zu geben und im Vergleich zu anderen
an wird auf diese Weise sicher kein Mitglied
t der Arbeit ist daher nicht vorhanden. Wir

eine blasse Person zu wer
des Teams, der sozia

stfalen
nen and K. Mustola eds. (2004) ,,Straight people don’t tell, do they...? Negotiating
oundaries of sexuality and gender at work* [,,Normale Menschen sagen es nicht,
der...?" Verhandeln der Grenzen fiir Sexualitdt und Geschlecht am Arbeitsplatz],
Forschungsberichte 2b/04, Arbeitsministerium
1% M. Kaskissari (2004) ,,Young Leshian and Bisexual Women and their coping at work*
[Junge lesbische und bisexuelle Frauen und ihre Probleme am Arbeitsplatz], in J. Lehtonen,
K. Mustola eds. (2004) ,,Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the boundaries of
sexuality and gender at work“ [,,Normale Menschen sagen es nicht, oder...?“ Verhandeln der
Grenzen fur Sexualitit und Geschlecht am Arbeitsplatz], Forschungsberichte 2b/04,
Avrbeitsministerium
155 . Lehtonen and K. Mustola eds. (2004) ,,Straight people don’t tell, do they...? Negotiating
the boundaries of sexuality and gender at work* [,,Normale Menschen sagen es nicht,
oder...?* Verhandeln der Grenzen fiir Sexualitat und Geschlecht am Arbeitsplatz],
Forschungsberichte 2b/04. Arbeitsministerium

(XCe? fir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
*
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verbringen ein Drittel unseres Lebens am Arbeitsplatz; der Gruppe
anzugehoren, ist daher sehr wichtig.“**

Die Forschungsergebnisse legen nahe, dass das konstante Ausweichen am
Avrbeitsplatz nicht ohne Folgen bleibt. Eine schwedische Studie® zeigte auf,
dass mit der fehlenden Offenheit am Arbeitsplatz Gesundheitsrisiken
verbunden sind, und eine Studie aus dem Vereinigten Kénigreich™® legte dar,
dass homosexuelle und bisexuelle Personen der Ansicht sind, bei einem
offenen Umgang mit ihrer sexuellen Orientierung produktiver zu sein.

Zugang zu den Rechten am Arbeitsmarkt

Die Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf159 tet
Arbeitgebern der ¢ffentlichen Hand und des privaten Sektors unmlﬁJ

mittelbare Diskriminierung sowie unerwiinschte Verhaltenswei en der
sexuellen Ausrichtung. Dieses Verbot gilt in Zusa mit den
Bedingungen fir den Zugang zu unselbststandige ’@Ibststandlger
Erwerbstétigkeit, den Zugang zu Berufsberatungy, ode rufsausbildung,
Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen und tgliedschaft und
Mitwirkung in einer Arbeithehmer- oder eitgeberorganisation. Die
Richtlinie war bis zum 2. Dezember 2 @den EU-Mitgliedstaaten

umzusetzen. Zum derzeitigen Zeitpun
Mitgliedstaaten.'®

die Umsetzung in den

I
W)
chbehandlungsstellen und LGBT-

NRO war die Frage nach dem on LGBT-Personen zu ihren Rechten
und Hilfe bei der Wiedergug von diskriminierender Behandlung in
a

allen 27 Mitgliedstaaten ei@g .
Wird eine LGB iskriminiert, muss sie Zugang zu einem

Beschwerdeverf&ﬁr: . In diesem Zusammenhang ist das Vorhandensein

In den Gesprachen mit den nationa

einer  national elchbehandlungsstelle die Beschwerden wegen
Diskriminie rund der sexuellen Ausrichtung nachgeht, flr die

Mdaglichkei n LGBT-Personen, ihr Recht auf Nichtdiskriminierung in
Anspru hmen, entscheidend. In einigen Mitgliedstaaten gibt es jedoch
kdne@ e Stelle.

\

RFSL (2007) Open Up Your Workplace: challenging homophobia and hetero-normativity
[Offenheit am Arbeitsplatz: Problem der Homophobie und Heteronormativitét], S. 19.
Stockholm

17 Arbetslivsinstitutet (2003) ,, Arbetsvillkor och utsatthet, abrufbar unter
http://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009)

Stonewall (2008) Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of discrimination
[Es geschehe dir Recht. Erwartungen von Homosexuellen im Bereich Diskriminierung]

15 Richtlinie 2000/78/EG des Rates (27.11.2000)

160 Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (2008), Homophobie und Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten:
Teil I — Rechtliche Analyse, Seiten 36-52
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Die Karte zeigt,

in welchen der

27 Mitgliedstaaten die nationale

Gleichbehandlungsstelle mit der Diskriminierung aufgrund der sexuellen

Ausrichtung betraut ist.

Nationale Gleichbehandlungsstellen

M Single Equality Body
Moving towards a Single Equality Body

No Equality Body addressing discrimination

on ground of sexual orientation

o‘\g

Cyprus ’{

Malta

Ergebnisse nach Land Lithuania Litauen

Niederlande Italy Italien

Schweden Finland Finnland

Dénemark Portugal Portugal

Osterreich Slovenia Slowenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain Spanien Hungaria Ungarn
Germany Deutschland Slovakia Slowakei
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgarien
France Frankreich Greece Griechenland
United Kingdom Vereinigtes Konigreich Cyprus Zypern
European Union (27) Européische Union (27) Latvia Lettland
Ireland Irland Romania Rumdnien
Czech Republic Tschechische Republik Malta Malta
Single Equality Body Einheitliche Gleichbehandlungsstelle
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Moving towards a Single Equality Body Umstellung auf eine einheitliche Gleichbehandlungsstelle

No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual Keine Gleichbehandlungsstelle, die mit Diskriminierung aufgrund
orientation der sexuellen Ausrichtung betraut ist

Es gibt eine allgemeine Entwicklung zum Modell einer einheitlichen Q
Gleichbehandlungsstelle, die alle Diskriminierungsgrinde abdeckt. Ein solches Q
Modell wird bereits in 18 Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Danemark,

Deutschland, Griechenland, Frankreich, Irland, Zypern, Lettland,

Litauen, Luxemburg, Ungarn, Niederlande, Osterreich, Rumaénie $
Slowenien, Slowakei und Vereinigtes Konigreich) umgesetzt. Wahrend ne K

Mitgliedstaaten ~ zum  Zeitpunkt  der  Abfassung tber k@
Gleichbehandlungsstelle verfugten, die fir Diskriminierung aufgr

sexuellen Ausrichtung zustdndig ist, haben drei Staaten die& he

Bemiihungen eingeleitet (Estland, Italien und Portugal).

Einzig Schweden verfligt (ber eine Einrichtung @mit der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung ist, mit dem
Namen HomO, einem von vier Burgerbeauftragten fiChangengleichheit. Zum
1. Januar 2009 wurden die Funktionen des beauftragten  flr
Diskriminierung aufgrund der sexuellen A tung und der (brigen

Burgerbeauftragten fiir Diskriminierung j ktion des schwedischen
Biirgerbeauftragten fiir ChancengIeichhgit%lengefasst. Die Tatigkeit des
neuen Burgerbeauftragten basiert® a em neuen Gesetz gegen
Diskriminierung, das die bestehend bent Rechtsakte zur Diskriminierung
ersetzen wird.'®* Insgesamt werdepairterhalb der nichsten ein oder zwei Jahre

vermutlich 22 Mitgliedstaaten Jj ine einheitliche Gleichbehandlungsstelle
verfugen, die alle Diskriminie nde abdeckt.

der  Diskriminiey fgrund der sexuellen Ausrichtung widmet
(Tschechische Rep , Danemark, Estland, Spanien, Italien, Malta,
Polen, Portugal; d Finnland). In finf dieser Léander ist ein
BUrgerbeau&tﬂer fir Beschwerden wegen Diskriminierung aufgrund der
sexuell ICAtung zustandig (Tschechische Republik, Estland, Spanien,
Pole innland). Diese Einrichtungen verfligen jedoch nicht tber die in

&, Richilinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse fir
I andlungsstellen vorgesehenen Befugnisse.

Neun Mitgliedstaat%@ tiber keine Gleichbehandlungsstelle, die sich

aten tber Diskriminierung

181 Der Biirgerbeauftragte fiir Chancengleichheit soll sicherstellen, dass Diskriminierung aus

Griinden des Geschlechts, der Transgender-ldentitat oder Ausdrucksform, der
Volkszugehorigkeit, Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, der sexuellen
Ausrichtung oder des Lebensalters in keinem Bereich der Gesellschaft auftritt. Der
Burgerbeauftragte soll ferner Gleichbehandlung und Chancengleichheit fordern, die
Einhaltung des Gesetzes gegen Diskriminierung iberwachen, Beschwerden von Personen
bearbeiten und die Gleichbehandlung durch Beratung und Schulungen férdern.
http://www.homo.se/0.0.i.s/1210 (23.10.2008)
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Zu den Beschwerden wegen Diskriminierung liegen wenige offizielle
Statistiken vor. Zehn Mitgliedstaaten (Osterreich, Tschechische Republik,
Zypern, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, die Niederlande, Ruménien
und Schweden) erheben statistische Daten zu Beschwerden. In der folgenden
Tabelle werden die Anzahl der Beschwerden in jedem Land sowie die

Gesamtzahl der Diskriminierungsfélle ausgewiesen'®:

Gesamtzahl von Gesamtzahl der 2007
Beschwerden wegen durch

Diskriminierung aufgrund  Gleichbehandlungsstellen,
der sexuellen Ausrichtung — Gerichte usw. bestatigt
Gleichbehandlungsstelle, Diskriminierungsfalle

Land Gerichte, usw. (2007)*% (2007)***
Osterreich 45

Tschechische Republik 1

Zypern 1

Estland 1

Ungarn 2

Lettland 12

Litauen 18

Niederlande 6

Rumanien 7

Schweden 462 6%

Gesprache mit den nationalen @l handlungsstellen und LGBT-NRO in
dedtlich, dass trotz der Einfiihrung der EU-

allen 27 Mitgliedstaaten mach{l

Rechtsvorschriften und msetzung in nationales Recht der Anteil
begriindeter Falle von @vinierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
bemerkenswert g’qi@

X
O

ngaben aus den rechtlichen Landerberichten von FRALEX; Informationen fiir Schweden
von HomO
Die Beschwerden betreffen alle sozialen Bereiche der Diskriminierung (Beschaftigung,
Bildung, Wohnen, Giter und Dienstleistungen, usw.).
Die Anzahl der Beschwerden im Jahr 2007 entspricht nicht notwendigerweise den 2007
bestatigten Diskriminierungsféllen, da einige Entscheidungen erst im Folgejahr ergingen.
Es ist darauf hinzuweisen, dass die sechs Félle nur die Falle wiedergeben, in denen ein
ausreichender Nachweis fiir die Diskriminierung erbracht wurde und dieser Nachweis durch
eine Entscheidung bestétigt wurde. In den Gbrigen 56 Fallen wurde keine Rechtsverletzung
ermittelt. Daraus ist nicht notwendigerweise zu schlieRen, dass in diesen Fallen keine
Diskriminierung vorlag, sondern dass beispielsweise kein ausreichender Nachweis fiir eine
Beschwerde wegen Diskriminierung erbracht wurde.
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165
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In Lettland fuhrten das Blro des Birgerbeauftragten und die LGBT-NRO
Mozaika die geringe Anzahl der Diskriminierungsfalle auf eine Reihe von
Griinden wie den Widerwillen der LGBT-Personen gegen die Offentlichkeit
eines Gerichtsverfahrens und die mangelnde Anerkennung der Problematik der
Diskriminierung zuriick.™

Ein Vertreter der LGBT-NRO Mozaika bemerkte dazu im Gespréch Folgendes: ,Im

Arbeitsplatz um, sie kennen ihre Rechte nicht und wollen Aufsehen vermeiden.

Allgemeinen gehen die Menschen nicht offen mit ihrer sexuellen Ausrichtung am &

Zudem gibt es das Phanomen der verinnerlichten Homophobie; die lettisc
Gesellschaft ist so homophob, dass LGBT-Personen die negative Haltung gegenti
sich selbst annehmen. 166

In einem Gesprach wies die LGBT-NRO Campaign Against bia in
Polen darauf hin, dass die Einreichung einer Beschwerde eitsplatz
gefahrdet.'®® Bei der relativ hohen Arbeitslosenquote in %c ten LGBT-
Personen Schikanen und das Einreichen einer Besc gegen einen

Arbeitgeber senkt ihrer Ansicht nach die Aussich eihe neue Stelle zu
finden.’® Ein Vertreter der irischen GleichbehandlUfsbehorde teilte im
Gesprach mit, dass selbst LGBT-Personen,, di Rechte gut kennen, aus
Angst vor Offentlichkeit keine Beschwerd n.7°

*
In Griechenland zeigte ein begrenzte?w inierungstest'™*, dass einer von
vier Arbeitgebern Bewerber nicht zud/o ungsgesprachen einladt, wenn ihm
bekannt ist oder er davon aus ic Person ist schwul (,,gay-labelled).
Dieser Anteil liegt bei ménnlic{ eitgebern noch héher (1 von 3).

In Frankreich wiesen, di RO Inter LGBT und L’Autre Cercle wahrend des
Gespréchs auf eine,, Verbindung® zwischen dem Wort Diskriminierung und
sexuelle Ausrichtd : ¥Bei Erwdhnung des Begriffs Diskriminierung denken die
Menschen aw Geschlecht und Rasse/Volkszugehdrigkeit, wahrend die

anderen Gri einschlielich sexueller Ausrichtung, in den Hintergrund treten. 172

: C):

esprache mit Mozaika (Lettland, 12. Mérz 2008)
Gesprache mit dem Biirgerbeauftragten und Mozaika (Lettland, 12. Mé&rz 2008)
Gesprache mit Kampania (Polen, 17. Mérz 2008)
Gesprache mit Kampania (Polen, 17. Mérz 2008)
Gesprache mit der irischen Gleichbehandlungsbehérde (Irland, 4. April)
Drydakis Nick (2007), Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the
Greek Labour Market [Doppelleben fiir Gleichbehandlung am Arbeitsplatz? Diskriminierung
aus Grunden der sexuellen Orientierung auf dem griechischen Arbeitsmarkt], Fakultat fur
Wirtschaft, Universitat Kreta, B.E.N.E.Tec, abrufbar unter:
http://www.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual_Orientation_Discrimination_in_Greece Dryda

Kis.pdf (11.09.2009)
172 Gesprache mit Inter LGBT und L'Autre Cercle (Frankreich, 10. Marz 2008)

168
169
170
171
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Bewahrte Verfahrensweisen: In Frankreich hat HALDE [Hohe Behérde fiir
die Bek&mpfung von Diskriminierung und Chancengleichheit] die Charta der
Vielfalt [la charte de la diversité] ausgearbeitet und an Hunderte franzdsischer
Unternehmen Ubermittelt, um die wichtigsten Interessentrager zu sensibilisieren
und zur Priifung ihrer Praktiken in diesem Bereich anzuregen.'’

In Osterreich wurde ein Trambahnfahrer aus Wien, der (iber zahlreiche Jahre
hinweg von seinen Kollegen schikaniert wurde, von der Offentlichen
Transportgesellschaft entlassen. Der Arbeitnehmer klagte gegen d
Unternehmen und gewann das Verfahren in erster Instanz am Arbeits- un
Sozialgericht Wien. Da die Transportgesellschaft Rechtsmittel gegen das
eingelegt hat, ist der Fall derzeit noch am Berufungsgericht anhangig.*"

Die Angaben der LGBT-NRO werden von Forschungsergebni @zt.
Eine Studie’™ tber Nordirland im Vereinigten Kénigreich L@; nd auf
Grundlage von Gesprachen mit lesbischen, schwulen und b ersonen,
NRO und Mitarbeitern der GleichbehandlungsstelIel? dem Schluss,
»dass sich alle potenziellen Beschwerdeflihrer walgend rmittlung und

Verfolgung von Beschwerden bestimmten Barrieren nibersehen; diese
Barrieren fur homosexuelle und bisexuelle Pers%jedoch noch héher sind.”

Die ermittelten Barrieren waren unter gst vor Viktimisierung,
Gefahr der Entlassung und das Risiko, K en oder diskriminierenden

Handlungen ausgesetzt zu sein. OQ
Die Eurobarometer-Umfrage zei &a er einen ernsthaften Mangel an
Kenntnis der entsprechenden jsKriminierungsvorschriften. Knapp die

Hélfte (45 %) der EU-BUrger& , dass es bei der Einstellung eines neuen
Arbeitnehmers keine Rec n gibt, die Diskriminierung aufgrund der

ri
t .176

sexuellen Ausrichtung
.
Diskriminierungﬂj&phobie am Arbeitsplatz

Die elektrowzB efragung der Interessentrdger umfasste Fragen nach den
Beschédi selancen einer bekennenden LGBT-Person im Vergleich zu
einer sexuellen Person. 40 % der Befragten waren der Meinung, dass
ha%ex e und bisexuelle Personen, die sich offen zu ihrer sexuellen
N
S

g bekennen, im Vergleich mit Heterosexuellen ,,ungleiche* oder
ungleiche* Beschaftigungschancen hatten. 51 % gaben an, sich offen
ekennende homosexuelle und bisexuelle Personen hatten ,,maRig gleiche

178 Sjehe http://www.charte-diversite.com (7.2.2009)

174 Siehe: http://wien.orf.at/stories/270683 (10.01.2009)

1753, Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick and U. Hansson (2007) Enabling Gay, Lesbian and
Bisexual Individuals to Access their Rights under Equality Law [Schwulen, leshischen und
bisexuellen Personen den Zugang zu ihren Rechten nach dem Gleichstellungsgesetz
ermdglichen]. Dublin; Belfast: Equality Authority and Equality Commission for Northern
Ireland S. 4

176 Eyrobarometer 263 (2007), abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 263 de.pdf (12.01.2009)
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Chancen* oder ,,ziemlich gleiche Chancen*, jedoch waren nur 6 % der Ansicht,
sie hétten die gleichen Chancen. Nach den Beschaftigungschancen einer sich
offen bekennenden Transgender-Person befragt, waren 71 % der Befragten der

Ansicht, sie hatte ,ungleiche* oder ,etwas ungleiche* Chancen, eine
Avrbeitsstelle zu finden. Q

Forschung zur Diskriminierung am Arbeitsplatz

Studie  entsprechen den  Forschungsergebnissen in  verschiedene
Mitgliedstaaten z.B. in Belgien,*”” Deutschland,'’® Schweden,m@
4

Die Ergebnisse der elektronischen Umfrage und Gespréche im Rahmen diesgir\'$0

183

Slowakei,’®  Irland,”®  Danemark,’®  Ungarn, Finn

Zusammenfassend zeigen diese Studien, dass LGBT-Personen am ALbgi tz
durch  unmittelbare und  mittelbare  Diskriminierung (Z zu
Erwerbstatigkeit, Entlassung, mangelnde Aufstiegschanceyf) leiche
Behandlung bei Beurteilungen, Aufstieg, Leistungsdrac giterbildung,
Einkommen und/oder Urlaub, unerwiinschte VerhaJ& ; in Form von

erniedrigenden  oder  abfalligen  AuRerungen, pfungen  oder
Beleidigungen, Verwendung beleidigender Formulie efl durch Kollegen,
Spott, Lé&cherlichmachen, Verleumdungen r Geriichte, anzugliche
Bemerkungen und soziale Isolation Di@ung und Homophobie

ausgesetzt sind. N x
*
Wahrend die mangelnde Offenheit die@i der Diskriminierung aufgrund der

177

John Vincke, Alexis Dewaele, en Berghe and Nele Cox, ,,Zzzip — een statistisch
onderzoek met het oog op ele®van basismateriaal over de doelgroep holebi’s”,
Gent 2006

1% D, Frohn (2007) ,,
am Arbeitsplat&ﬁ("
Ministerium fi
Westfalen

179 ArbetsvillRdr och utSatthet, Arbetslivsinstitutet 2003

180 p Jgjar Sova and A. Daucikova (2002) ,,Report on Discrimination of Lesbians, Gay
men uals in Slovakia“ [Bericht tiber die Diskriminierung von Lesben, Schwulen

u iséxuellen in der Slowakei], Archive, Bratislava

15 T%a ity Authority (2002) Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals

x zung der Gleichbehandlung von leshischen, schwulen und bisexuellen Personen].
lin

Social and Economic Council % RV), ,,Holebi’s en de arbeidsmarkt”, SERV 2005;

71 Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
ules Netzwerk NRW e.V. (ed.), finanziert durch das
en, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-

ie Befragung wurde durchgefiihrt von CATINET Research im Auftrag von Ugebrevet A4,

Ergebnisse verdffentlicht in Ugebrevet A4, 8. August 2005 (A.F. Thagersen, S. Kudahl).

J. Takacs, L. Mocsonaki, and T. P. Téth, ,,A leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemi

(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon* [Soziale Ausgrenzung von

LGBT-Personen in Ungarn], Budapest: MTA SZKI 2007. Bei einer kiirzlich in Ungarn

durchgefiihrten Umfrage (Takacs, Mocsonaki und Téth 2008) gab mehr als ein Drittel der

befragten LGBT-Personen an, am Arbeitsplatz Diskriminierung und Vorurteilen ausgesetzt
zu sein.

184 . Lehtonen and K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...?” Negotiating
the boundaries of sexuality and gender at work [,,Normale Menschen sagen es nicht,
oder...?* Verhandeln der Grenzen fiir Sexualitat und Geschlecht am Arbeitsplatz].
Forschungsberichte 2b/04. Arbeitsministerium
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sexuellen Ausrichtung verbirgt, kénnen auch im Verborgenen lebende LGBT-
Personen diskriminiert werden. Eine in der Slowakischen Republik durchgefiihrte
Untersuchung?® zeigte, dass mehr als 25 % der homosexuellen und bisexuellen
Personen unerwiinschten Verhaltensweisen ausgesetzt waren, obwohl sie ihre
sexuelle Ausrichtung am Arbeitsplatz verborgen hatten. In Schweden zeigte ein in
einem Krankenhaus in Skane beschaftigter Mann seinen Arbeitgeber bei der
Gleichbehandlungsstelle HomO wegen Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung am Arbeitsplatz an, weil er, nachdem er seine Homosexualitdt am

herabsetzenden Kommentaren und ,Mobbing* durch seine Kollegen wurde. Tro
mehrfacher Beschwerden bei seinem Vorgesetzten wurde nichts unternom
HomO nahm Kontakt mit der schwedischen Gewerkschaft fiir Angeste
offentlichen Diensts auf, deren Mitglied der Mann war, und die Gewerksc&e

Arbeitsplatz erwahnt hatte, mehrere Jahre lang Opfer von Anspielunge:&

at
ihn in den Verhandlungen mit dem Arbeitgeber, der einrdu en
Handlungspflichten nicht nachgekommen zu sein. Die Beschwe [

Entschadigungszahlung von mehr als 30 000 SEK (etwa 3 000

‘0

Bewahrte Verfahrensweisen: TRACE -Tr tional Cooperation for
Equality’® ist das Ergebnis einer Zusa ith zwischen vier EQUAL-
Projekten in Frankreich (Deledios), L pen and Safe at Work),
Slowenien (Partnership for Equality)dfn en (Beneath the Surface) und
hat die Bekdmpfung von Diskriminiergfig une Ungleichheit von homosexuellen
und bisexuellen Personen im Berufsi8gen ZUm Ziel. Open Up Your Workplace:
Challenging Homophobia an -normativity ist ein Buch, in dem
Erfahrungen und praktische &lin aus TRACE beschrieben werden und
analysiert wird, wie Norm Vorurteile am Arbeitsplatz funktionieren und
zu verandern sind.*®

.
Verbreitung voh D Inierung

Es wurden Whe Studien mit dem Ziel, das Ausmal3 der Diskriminierung

en auf dem Arbeitsmarkt zu ermitteln, durchgefuhrt. In
chnitt stehen Erhebungen in Frankreich, Schweden, Danemark,
d dem Vereinigten Konigreich zur Verbreitung von
lerung und wahrgenommener Diskriminierung im Mittelpunkt.

18 paula Jéjart, Marianna Sipo$ova and Anna Daugikova, »Report on Discrimination of Lesbians,
Gay men and Bisexuals in Slovakia” [Bericht Giber die Diskriminierung von Lesben, Schwulen
und Bisexuellen in der Slowakei], Archive, Bratislava 2002.

18 Sjehe www.homo.se (19.08.2008) (Entscheidung vom 6. November 2000, Dossier Nr. 103/99)

187 Sjehe http://www.atviri.lt/index.php/about_trace transnational cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008)

188 Sjehe
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational _cooperation/publications/1822
(22.10.2008).
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In Frankreich belegte die von der Beobachtungsstelle L’Autre Cercle
durchgefuhrte nationale Umfrage, dass 42 % der Homosexuellen nicht offen
mit ihrer sexuellen Ausrichtung am Arbeitsplatz umgehen, wahrend 16 % der
im Jahresbericht von SOS Homophobie (2007) genannten Falle von
Homophobie mit der Arbeit in Zusammenhang standen. In einer schwedischen
Studie'® des Arbetslivsinstitutet [nationales Institut fiir Arbeitsforschung]
gaben 30 % der homosexuellen und bisexuellen Frauen an, erniedrigende
AuBerulggen Uber homosexuelle und bisexuelle Personen am Arbeitsplatz seien
ublich.
Ausrichtung von Lesben und Schwulen in Danemark ergab, dass 39 % a
Arbeitsplatz wegen ihrer sexuellen Ausrichtung diskriminiert worden ware
Eine neuere Analyse von 150 Beschwerden und eine vom soziologi

Institut in Ungarn durchgefiihrte Erhebung belegen, dass mehr als gi tel
der befragten LGBT-Personen am Arbeitsplatz Opfer von Diskrim%n§u und

Vorurteilen geworden waren.™®* Nach einer von der Gewerksc ISON)
im Vereinigten Konigreich durchgefiihrten Studie'*® ga r LGBT-
Mitglieder an, wegen ihrer sexuellen Ausrichtung diskfirfiii rden zu sein.
Nach den Feststellungen einer weiteren im Verei Konigreich von
Stonewall durchgefiihrte Studie'®, bei der 1 658 agmosexuelle und bisexuelle
Personen im Vereinigten Kdnigreich befr waren, wurden 20 % der
Befragten wegen ihrer sexuellen Ausricht n Kollegen gemobbt. Die

Ergebnisse lassen zudem erkennen, das%
schwuler Arbeitnehmer - wie qualifizi
- doppelt so haufig Mobbing ausges

te Kategorien leshischer und
elernte oder ungelernte Arbeiter
wie Flhrungs-, Verwaltungs- oder

Ausrichtung diskriminie rden, ist unvertretbar hoch. Zudem ist
anzunehmen, das nisse aufgrund der mangelnden Sichtbarkeit und
des verdeckten ¥m it der LGBT-Identitat teilweise nicht das gesamte
Ausmal des Prob iderspiegeln.

Biirokrafte. Q
Der Anteil an Personen,@h iesen Studien aufgrund ihrer sexuellen

Haltu xVerantwortung der Arbeitgeber gegeniber LGBT-
Mitar%
.

Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Stockholm.
19 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Stockholm.
191 Die Befragung wurde durchgefiihrt von CATINET Research im Auftrag von Ugebrevet A4.
Ergebnisse verdffentlicht in Ugebrevet A4, 8. August 2005 (A.F. Thagersen, S. Kudahl).
J. Takacs, L. Mocsonaki, and T. P. Téth, ,,A leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemi
(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon* [Soziale Ausgrenzung von
LGBT-Personen in Ungarn], Budapest: MTA SZKI 2007.
198 Unveroffentlichte Erhebung unter den LGBT-Mitgliedern von UNISON
1% R. Hunt and S. Dick (2008) ,,Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of
discrimination [Es geschehe dir Recht. Erwartungen von Homosexuellen im Bereich
Diskriminierung], Stonewall
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Nach den EU-Antidiskriminierungsvorschriften sind Arbeitgeber verpflichtet,
ihre Mitarbeiter vor Diskriminierung zu schiitzen und die Gleichbehandlung
aus Grinden der sexuellen Ausrichtung sicherzustellen. Wahrend der
Gesprache wurde die Verantwortung der Arbeitgeber jedoch von den im
Rahmen dieser Studie befragten nationalen Gleichbehandlungsstellen,
Behorden und LGBT-NRO selten erwahnt. Q

In einer Studie im Vereinigten Konigreich, in der die Auswirkungen der 0
Gleichstellungsgesetzgebung analysiert wurden,' waren 34 % der befragten
homosexuellen und bisexuellen Personen der Ansicht, die Vorschriften hétte\
positive Auswirkungen, und 65 % gaben an, sie wéren seit der Einfhrun

Vorschriften eher bereit. im Problemfall eine Beschwerde einzureichené@

Bewahrte Verfahrensweisen: ,,Die Gleichstellung von homosexuellen Men&e t Bestandteil
unserer unternehmerischen Gleichstellungspolitik. Wir wollen einen si€heter® Arbeitsplatz ftr
homosexuelle Menschen bieten. Als grofter Arbeitgeber des Landgs geRé r auBerdem unsere
Vorbildfunktion fiir andere Arbeitgeber der Region.”**® (Senigt @ Officer, Denbighshire
County Council, Vereinigtes Konigreich)

Diese Ergebnisse unterstreichen die Ro @emehmensﬂ]hrung. Eine
deutsche Studie zeigte auf, dass Maligahqie Diversity Management und
eine offene Unternehmenskultur B\ Verglnstigungen fir Partner)
Auswirkungen auf die Offenheit u* ohlbefinden von homosexuellen
und bisexuellen Beschéftigten Unsere Gespréachspartner wiesen

darauf hin, dass durch das Vo ein von Strategien zum Umgang mit der
Vielfalt Diskriminierung Jnigft, ndtwendigerweise vermieden wird.'® Sie

97

kénnen jedoch einen wichtigénfersten Schritt in einem Unternehmen darstellen.

die aufgrund de gs zur Einhaltung der Bestimmungen durchgefiihrt
werden, zuw'e zu Debatten (iber den ,Business Case* Vielfalt.'®® In

Nach einem Ber'%aQEA-Europe fiihren die MalRnahmen der Arbeitgeber,
n

1% Colffan, \,, Creegan, C., McKerney, A. and Wright, T. (chne Datum) Lesbian, Gay and
* B%? orkers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
x h Study [Lesbische, schwule und bisexuelle Arbeitnehmer: Gleichbehandlung,
IVersitat und Eingliederung am Arbeitsplatz: eine qualitative Forschungsstudie].
OERC/London Metropolitan University.
£ Stonewall (2007) Sexual Orientation Employer Handbook [Arbeitgeberhandbuch zur
sexuellen Orientierung], Dritte Auflage, S. 8.

197 D. Frohn (2007) ,,Out im Office?!“ Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Avrbeitsplatz. Koln: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), finanziert durch das
Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen.

1% Gesprache mit Cigale (Luxemburg 7. April 2008), Gespréche mit Arcigay und Arcilesbica
(ltalien, 5. Mérz 2008).

1% 5 Quinn, B. Hardt and E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in

employment [Uber das Gesetz hinaus: Férderung von Gleichbehandlung im Arbeitsleben].

Bericht von ILGA- Europe
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Deutschland unterstiitzt beispielsweise eine Reihe von multinationalen
Unternehmen (z. B. Ford, Schering und Deutsche Bank) die Schaffung von
Netzwerken von homosexuellen und bisexuellen Personen in ihren
Unternehmen und bietet Verginstigungen sowohl flr die Partner von
homosexuellen und bisexuellen Personen als auch fiir heterosexuelle Partner.?®

Bewéhrte Verfahrensweisen: Programme zur Vielfalt: Das Programm Stonewall
Diversity Champions wurde 2001 im Vereinigten Konigreich ins Leben gerufen, um
Organisationen zusammen zu bringen, die Diskriminierung aufgrund der sexuelle
Ausrichtung bekampfen, bewahrte Verfahren austauschen, Ideen entwickeln und
bewerten sowie die Vielfalt am Arbeitsplatz fordern wollen. Die beteili
Unternehmen haben eine Reihe der im Programm Stonewall Diversity Cha

beschriebenen Schritte umgesetzt: So haben sie beispielsweise Strat r
Gleichbehandlung und Vielfalt schriftlich fixiert und verbreitet en
Diskriminierung verurteilt und die sexuelle Ausrichtung explizit a@) t der
Diskriminierung genannt wird; eine Arbeitsgruppe/Diversity Teagn j gerufen,
die sich mit den Themen homosexueller und bisexuelig? befasst; eine
Leitungsfunktion fir diese Themen auf Vorstandsebeneg, etablgrt®und ein LGBT-
Netzwerk zur Unterstiitzung, Beratung und Schulung am ArBeitsplatz geschaffen.20t

rojekt All Clear flihrte eine
n Ziel zusammen, unabhdngig von
Respekt gepragtes Arbeitsumfeld zu
schaffen. Dabei arbeiteten ArbgitgeRererganisationen, Gewerkschaften, LGBT-
Vereinigungen und eine Kommufie men und boten Seminare, Schulungen und
zahlreiche Publikationen

Bewahrte Verfahrensweisen: Das sch
Reihe von Organisationen mit dem ge

Bewah nsweisen: 2007 entwickelte die Lesbenvereinigung SKUC LL in
Sloweniemden¥ernsehwerbespot ,Stoppt Homophobie: Sichere Arbeitsplatze fir Alle".
Imde@ espot wurden berihmte LGBT-Personen Sloweniens bei der Arbeit

N r wurde im staatlichen Fernsehen und weiteren kommerziellen
ehkandlen ausgestrahlt.203

hlussfolgerungen

20 g Quinn, B. Hardt and E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in

employment [Uber das Gesetz hinaus: Férderung von Gleichbehandlung im Arbeitsleben].
Bericht von ILGA- Europe.

201 Siehe http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.02.2009)

202 Sjehe http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008).

203 Siehe http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008).
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LGBT-Personen werden auf vielfaltige Weise Opfer von Homophobie und
Diskriminierung am Arbeitsmarkt. Sie erleben unmittelbare Diskriminierung,
Belastigungen, Schikanen, Spott und gesellschaftliche Ausgrenzung. Aufgrund
der Unsichtbarkeit von LGBT-Personen und einer relativ geringen Anzahl von
Beschwerden bei den nationalen Gleichbehandlungsstellen kann das wirkliche
AusmaRl von Homophobie, Transphobie und Diskriminierung nicht ermittelt
werden. Die mangelnde Kenntnis ihrer Rechte und die Ablehnung der LGBT-
Personen, ihre sexuelle Ausrichtung oder Geschlechtsidentitdt in einem
Gerichtsverfahren 6ffentlich darzustellen, erklaren dieses Phanomen teilweise.

Zahlreiche Arbeitsplatze gelten derzeit fir LGBT-Mitarbeiter nicht
»sicher”. Obwohl sich die Daten in den einzelnen Lé&ndern unterschei
zeigen die Studien und Befragungen der nationalen Gleichbehandl %en
und LGBT-NRO, dass die Mehrheit der LGBT-Personen es ganz od% eise
ablehnt, offen mit ihrer sexuellen Ausrichtung am Arbeitsplatz u n.

inierung, das
r Entscheidung
z eine Rolle. Das
Auswirkungen auf die
iter und kann zu weniger

Fruhere Erfahrungen oder die Angst vor Homophobig @
Risiko einer Entlassung und die Arbeitsumgebung spielen
beziiglich der Offenheit der LGBT-Personen am Arb
Verbergen der sexuellen Ausrichtung hat je
Gesundheit und das Wohlbefinden der LG
zufriedenstellenden Arbeitsergebnissen fi

*
*
Die Rolle der Unternehmensfiihrun @ as Vorhandensein bzw. Fehlen
einer Politik der Vielfalt und eichbehandlung wirkt sich auf die

Wahrnehmung eines sicherenQ{; egrativen Arbeitsumfelds durch die

LGBT-Personen aus. Da ndensein einer Gesetzgebung zur
Gleichbehandlung und di echende Einbeziehung von LGBT-Personen
bietet Anreize, die Bekam von Diskriminierung zu fordern.

\"C‘?
Q
.\0
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Bildung

Dieser Abschnitt befasst sich mit Mobbing und Bel&stigungen junger LGBT-
Personen in Schulen und deren Folgen sowie mit der Unsichtbarkeit von
Themen der sexuellen Ausrichtung in Lehrplédnen und Kultur. Q

Die Européische Kommission merkt dazu an: ,,Es gibt deutliche Hinweise auf @
Diskriminierung aus Grinden der sexuellen Orientierung an Schulen, die
erster Linie homophobe Schikanen betreffen.”®* Eine von \
Gleichbehandlungsbehdrde in Irland durchgefiihrte Studie zeigt, dass e
homosexuelle und bisexuelle Personen sich vor dem Alter von 15 Jahfensii

ihre homosexuelle Ausrichtung bewusst werden, d. h. viele LGB¥Persehen

kennen ihre Geschlechtsidentitat wéhrend ihrer Jugend und Sc it\was sie

potenziell anféllig macht.”® Zudem ist nach einer Studie vo urope®

die Jugend eine kritische Zeit fur die Sozialisation*4' idchen lernen

Médchen zu sein und Jungen lernen Jungen zu seing, d. r die Grenzen

der geschlechtlichen Ausdrucksform und des Verha n anderen, unter

anderem  Gleichaltrigen, Freunden, Lehrern_ und amilienmitgliedern

beeinflusst werden.

In der EU betrachteten die _megj \ﬁer befragten  nationalen
Gleichbehandlungsstellen, LGBT-N nd Behoérden Mobbing und
Belastigungen sowie die mangelr»&g tellung von LGBT-Themen als
wichtigste Herausforderungen im swesen.

Mobbing und Belastigunge &u n LGBT-Personen in Schulen

Umfangreiche Studi mfragen zu Homophobie, Transphobie und

Diskriminierung,% -Personen im Bildungswesen liefern Hinweise zur
Situation in einerqReiRg Von Mitgliedstaaten. Die Gesprache mit den nationalen
Gleichbeha ngssteflen, Behorden und LGBT-NRO in allen
27 Mitglie % zeigten auf, dass Homophobie in den Bildungseinrichtungen
der gesangten“guropéischen Union ein grofRes Problem darstellt.

ie Kommentare der Jungen quélten mich nicht, weil es eben einfach nur Jungs waren.

iehe Commission Staff Working Document accompanying a Proposal for a Council
Directive on implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
religion or belief, disability, age or sexual orientation (Begleitdokument der
Kommissionsdienststellen zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung). SEC(2008) 2180, 2.7.2008, S. 18
The Equality Authority (2002) Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals
[Umsetzung der Gleichbehandlung von lesbischen, schwulen und bisexuellen Personen].
Dublin
J. Takécs (2006) Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe [Soziale Ausgrenzung von jungen LGBT-Personen in Europa], Brissel:
ILGA-Europe und IGLYO
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Im Gespréch mit der belgischen LGBT-NRO Arc en Ciel vertrat di @
Ansicht, Homophobie und Mobbing in Schulen seien im hbc%aﬁ
L

besorgniserregend.?® Entsprechend berichtete die LGBT-NRO in
Spanien, dass ein ,,Coming-Out“ an weiterfihrenden ein
Sicherheitsrisiko darstellt und nach wie vor homoghebe falle an
weiterfiihrenden Schulen auftreten.*® Die LGBT-NRQ" ies wahrend
des Gesprachs auf das hohe Ausmal an Beléstigangenund Mobbing von

LGBT-Personen an ungarischen Schulen.*°

Zahlreiche LGBT-NRO und nationale Glei

Verwendung des Begriffs ,,schwul* als abté
Sie erlauterten ferner, dass sich Lehreg ha
andere Formen der Beléstigung von LGBT-

@ngsstellen wiesen auf die
eichnung an Schulen hin.

gerten, Beschimpfungen und
sonen ernst zu nehmen.

-Schilern und -Studierenden wurden
a, Irland und durch ILGA-Europe

Mobbing und Belastigungen vo

im Vereinigten Konigrei
untersucht.

Im Vereinigten Ko %urden 2006 die Erfahrungen von homosexuellen

und bisexuellen” anhand einer Stichprobe von 1100 jungen
homosexuellenu b

knapp 65 9

[ xuellen Personen untersucht.”*! In der Erhebung gaben
gen homosexuellen und bisexuellen Personen an, aus
xuellen Orlentlerung Opfer von Mobblng an brltlschen

in Béleidigungen (92 %), Misshandlungen (41 %),

1ona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney and Tessa Wright, Lesbian, Gay and

Bisexual Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative
Research Study [Lesbische, schwule und bisexuelle Arbeitnehmer: Gleichbehandlung,
Vielfalt und Eingliederung am Arbeitsplatz: eine qualitative Forschungsstudie], Comparative
Organisation and Equality Research Centre (COERC) London Metropolitan University,
abrufbar unter http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.02.2009)

208 Gesprache mit Arc en Ciel (Belgien, 3. April 2008)

29 Gesprache mit FELGT (Spanien, 13. Mérz 2008)

20 Gesprache mit Hattér (Ungarn, 17. April 2008)

21 R, Hunt, J. Jensen (2007) The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The
School Report. [Die Erfahrungen junger Schwuler an britischen Schulen. Der Schulbericht].
Stonewall
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Belastigungen im Internet (41 %), Morddrohungen (17 %) und sexuellen
Ubergriffen (12 %). Praktisch alle jungen homosexuellen und bisexuellen
Personen berichteten, Satze wie ,das ist so schwul“ in einem abfalligen
Zusammenhang sowie Beleidigungen wie ,,Tunte* und ,,Lesbe* gehort zu
haben.

In Malta untersuchte Gay Rights Movement homophobes Mobbing,
Beleidigungen und Gewalt durch Schiller und Lehrer und fand heraus, dass
Transgender-Schiler aufgrund von Mobbing, Beleidigungen und dem

O

mangelnden Verstandnis von Lehrern und Schilern die Schule abbrachen od@

dem Unterricht fernblieben.?*? @

In Irland wurde an 365 Schulen eine Studie zu homophobem pBing
durchgefiihrt.?®* Nach deren Ergebnissen hatten 79 % der befrag
Vorfalle von verbalem homophoben Mobbing bemerkt und 1
hatten korperliche Angriffe mit homophobem Hintergr.
weiteres Ergebnis der Studie war, dass homophoQes

reinen Knabenschulen und gemischten Schulen als ap rei

stattfand.
"r@orschungsarbeit214 basiert
ropéischen L&ndern. Nach
on negativen personlichen

BT-Status in der Schule und
e Untersuchung zeigte zudem auf,

vIadchenschulen

Eine von ILGA-Europe und IGLYO durchggef
auf 754 Antworten junger LGBT-Persone
der Studie berichteten 61 % der BEf
Erfahrungen in Zusammenhang mit e
51 % gaben an, gemobbt worden zuﬁ.e
dass LGBT- und heterosexu ndliche, die nicht dem géngigen

geschlechtlichen Ausdrucksfoghne d Verhaltensweisen entsprechen, in den
Schulen geféhrdet sind. ’@n wrde haufig von den Befragten als Folge
k

eines nicht geschlechts en Verhaltens, Charakters oder Aussehens
— oder von den entsprechend wahrgenommenen Verhaltens

interpretiert. ¢ Q

In Schwedépgklagte €in ménnlicher Schiller, dass er wéhrend der letzten drei Jahre
der neunjéhgi Pflichtschule von den Mitschillern und Mitarbeitern der Schule
aufgr xuellen Ausrichtung beléstigt worden sei. Laut der Beschwerde war

N ay Rights Movement (2003) Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report
n'Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Lesbian and Bisexual
ommunity [Diskriminierung aus Griinden der sexuellen Orientierung in Malta: Ein Bericht
zu Diskriminierung, Beldstigung und Gewalt gegen die homosexuelle und bisexuelle
Gemeinschaft in Malta], Malta: Union Press, und J. Takacs (2006) Social exclusion of young
leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people in Europe [Soziale Ausgrenzung von
jungen LGBT-Personen in Europa], Brissel: ILGA-Europe und IGLYO
N. James, M. Galvin and G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and leshian
issues in the school curriculum [Ehrlich gesagt: Forschung zu schwulen und leshischen
Themen im schulischen Lehrplan]. Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University
J. Takécs (2006) Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe [Soziale Ausgrenzung von jungen LGBT-Personen in Europa], ILGA-
Europe und IGLYO
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der Schule die Tatsache bewusst, dass er Opfer von Beldstigungen war, sie hatte
jedoch keine ausreichenden MafRnahmen zur Vermeidung weiterer erniedrigender
Behandlungen eingeleitet. Im Kontakt mit dem Birgerbeauftragten gab der fir die
Schule zusténdige kommunale Mitarbeiter an, die Schule habe groRe Anstrengungen
zur Verbesserung der Situation des Schilers unternommen und ihre Aufgaben erfiillt.
In der Folge wurde ein Vergleich zwischen dem Birgerbeauftragten und der
Kommune geschlossen, der eine Zahlung von 30 000 SEK (ca. 3 200 EUR) durch die
Kommune an den Schiller umfasste.?5

Gleichbehandlungsstellen betonten insbesondere, dass Lehrer nic
Verwendung einer homophoben Sprache in der Schule reagierten
Malnahmen zur Vermeidung dieser Sprache einleiteten. Eine m s dem
Vereinigten Konigreich zeigt, dass homophobes Mobbing ung tigungen
manchmal trotz der Sensibilisierung der Mitarbeiter,de uftritt. Unter
den 300 untersuchten Schulen waren an 82 % der Schulen Verbale Homophobie

bekannt und 26 % hatten Kenntnis von Kkorpenli Angriffen  mit
homophobem Hintergrund. Obwohl an allen %{i\gten Schulen allgemeine

Im Rahmen der Feldforschung befragte LGBT-NRO und n%@
le
er4keine

Strategien gegen Mobbing eingerichtet r eckten nur 6% dieser
Strategien Mobbing mit homophobem H’in e

g
Eine Untersuchung in Irland ergab | Zusammenhang, dass an den
meisten irischen Schulen der Sekun Strategien gegen Mobbing und flr
Gleichbehandlung existieren, w die Gleichbehandlung von schwulen
und leshischen Menschen @ den wenigsten Fallen ausdricklich
eingegangen wird. Den i hrern war Mobbing mit homophobem
Hintergrund an ihren S% bekannt, 41 % gaben jedoch an, dass die
Reaktion auf der%rt e schwieriger sei als in den anderen Fallen von
Mobbing. Einige@ etrachten dieses Verhalten lediglich als ,,derben

SpaR” oder ,,Unfug”, " Diese Ansicht kann jedoch von den Schiilern als
Entschuldiglg fur €in derartiges Verhalten aufgefasst werden.

In Sch@eisen Forschungsergebnisse auf einen Mangel an Instrumenten
w %&2 ng von LGBT-spezifischen Themen fur Lehrer hin. Eine im

s Projekts Beneath the Surface durchgefiihrte Umfrage ergab unter

Entscheidung vom 3. August 2007, Dossier Nr. 620-2006) abrufbar unter
www.homo.se/0.0.i.s/4034 11/072008 (12.10.2008)

S. Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? [Wie kénnen junge Menschen befahigt werden, bei
homophoben Straftaten Gerechtigkeit zu erreichen?], abrufbar unter: http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008)

N. James, M. Galvin und G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum. [Ehrlich gesagt: Forschung zu schwulen und lesbischen
Themen im schulischen Lehrplan] Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University, zitiert im Landerbericht Irland.
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anderem, dass nur 8 % der befragten Lehrer der Ansicht sind, sie seien fir die
Behandlung dieser Themen ausreichend ausgebildet.*®

Bewahrte Verfahrensweisen: Kampagne gegen homophobes Mobbing an
Schulen: In Irland wurde von der Gleichbehandlungsbehérde und BeLonG To
die an Schuldirektoren, Lehrer und Schiiler gerichtete Initiative Making Your
School Safe durchgefiihrt. Sie umfasste eine Reihe von Aktivitaten wie Plakate
flir Schulen mit der Botschaft: ,,Homophobes Mobbing wird an unserer Schule
nicht geduldet“, Broschiuren, Flyer, usw. Das Projekt warb flr weitere
MaRnahmen an den Schulen wie beispielsweise die Entwicklung von Strategie
gegen Mobbing und Bel&stigungen sowie von Verhaltensregeln, die Aufn
von LGBT-spezifischen Themen in die Gleichstellungspolitik der Schulen,
Schulung der Mitarbeiter fir den wirkungsvolleren Umgang mit ho %
Belastigungen und Mobbing an den Schulen und die entsprechend bifdu
von Beratungslehrern auf dem Gebiet der Geschlechtsidentitat.?

en
ng

O

Bewéhrte Verfahrensweisen: Verschiedene Mal3n fur Lehrer und
Politiker: In Schweden wurde zwischen 2004 _und 7 im Rahmen von
EQUAL®® das Projekt Under Ytan [Unter der Céfche] in Zusammenarbeit
mit LGBT-NRO, den nationalen Glgishke lungsstellen, Behdrden,
Universitaten und Gewerkschaften du (hft. Im Rahmen des Projekts
wurde eine Vielzahl von Aktivitaten i er anderem die Entwicklung von
Bildungsressourcen und Method Sensibilisierung an  Schulen,
inspirierende Materialien fur jnsatz in Schulen, Schulungen zur
Heteronormativitat, Unterstut QLehrer bei der Behandlung von Themen
der sexuellen Ausrichtun omeophobie, Unterstltzung der Schulen und

ortlichen Behdrden bei de lhrung der Antidiskriminierungsvorschriften an
den Schulen unterst

‘v
Auswirkungen @astigungen und Mobbing auf LGBT-Personen

Italien, Spanien, Polen und Osterreich - Schoolmates 2007 -

Studie '\weinigten Konigreich und ein transnationales NRO-
ndr@s'n
te

Juge

bgleu die negativen Folgen von homophoben Belastigungen und

OXS uf die schulischen Leistungen und das allgemeine Wohlbefinden von
chilern und -Studierenden.

ch Studien im Vereinigten Koénigreich kann ein homophobes Umfeld an
Schulen zu héheren Abwesenheitsquoten und unerlaubtem Fehlbleiben vom

218 Sjehe http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)

219 Siehe http://www.equality.ie/index.asp?docID=593 (17.10.2008)

220 \Weitere Informationen zur Initiative EQUAL der Europaischen Kommission sind abrufbar
unter: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_de.cfm (10.12.2009)

221 Siehe http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)
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Unterricht der LGBT-Jugendlichen fiihren, wodurch ihre Chancen auf den
Besuch einer hoheren oder weiterbildenden Schule sinken.??

Andere Untersuchungen im Vereinigten Konigreich belegen, dass Mobbing
von LGBT-Schiilern schwerwiegende Folgen fir das Selbstbewusstsein hat, die
zu sozialer Isolation und psychologischem Stress fiihren. Dies gilt insbesondere
fur Schuler, die ihre Homosexualitat bereits in den unteren Klassen entdecken.
Homophobie und homophobes Mobbing an Schulen haben zudem negative

Auswirkungen auf das Selbstbild, Selbstvertrauen und die schulischen &

Leistungen der LGBT-Schiiler.? \

~Wahrend der Schulzeit wurde ich fiir mein Schwulsein gemobbt, nur wgi @
Klassenkameraden dachten, ich sei schwul ... das war noch, bevor ich d en
kari

Uberhaupt sagte, dass ich schwul bin. Ich wurde verbal und kérperlich s& und
hatte in den ersten drei Jahren der weiterflihrenden Schule keine Fre hat mich
als Person sehr verunsichert und seitdem fallt es mir schwer, Rre den, da ich
dadurch wirklich paranoid und anfallig geworden ift. 21, Vereinigtes

Konigreich)224

Die Auswirkungen von Mobbing wurd
Schoolmates™® (2006-2008), einer lang8ri

(der italienischen Lesben- und Schw
COLEGA Madrid, KPH Warschau % Stadt Wien untersucht. Es wurde
festgestellt, dass jugendliche LG nen, die Opfer von Mobbing wurden,
Gedanken an Selbstverletzun und riskante Verhaltensweisen pflegen.
Die Suche nach UnterstUt@( rchvdie Familie oder Gemeinschaft kann sich

% Rahmen des Projekts
r

enden Initiative von Arcigay
inigung) in Zusammenarbeit mit

fur lesbische, schwule, uelle oder Transgender-Jugendliche zudem

besonders schwieﬁ .
*
Wi

Sexuelle Orienti n schulischen Lehrplanen und Kultur

Stand up for us: Challenging homophobia in schools [Steht fiir uns ein:
Pr er Homophobie an Schulen], Yorkshire: Crown Copyright; H. Wallace (2005)
¢ T@T ink, London: Metro Centre, abrufbar unter http://calm-
X .uk/timetothink/intro.htm (27.07.2008)

22 . Averill, How can young people be empowered to achieve justice when they experience

omophobic crime? [Wie kdnnen junge Menschen befahigt werden, bei homophoben
Straftaten Gerechtigkeit zu erreichen?], abrufbar unter http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. and Wright, T. (ohne Datum) Lesbian,
Gay and Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A
Qualitative Research Study [Lesbische, schwule und bisexuelle Arbeitnehmer:
Gleichbehandlung, Diversitat und Eingliederung am Arbeitsplatz: eine qualitative
Forschungsstudie]. COERC/London Metropolitan University
J. Takécs (2006) Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe [Soziale Ausgrenzung von jungen LGBT-Personen in Europa], Brissel:
ILGA-Europe und IGLYO. S. 51
225 Siehe http://www.arcigay.it/schoolmates (12.08.2008)
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Ein weiteres Thema, das wahrend der Gesprache mit LGBT-NRO betont
wurde, ist die allgemeine Unsichtbarkeit der Themen zur sexuellen
Orientierung in Schulen, die negative Folgen fir das Selbstwertgefihl der
jungen LGBT-Personen haben kann. Nach einer Studie im Vereinigten
Konigreich gaben mehrere der befragten LGBT-Jugendlichen an, dies habe zu
dem Gefiihl gefiihrt, nicht ,sie selbst sein“ zu diirfen.?® Q@

Auch die allgemeine Unsichtbarkeit von Themen der sexuellen Ausrichtung 0
und der Mangel an positiven Vertretern von LGBT-Personen im $
Bildungswesen wurden von den in allen EU-Mitgliedstaaten befragten LGB1\

NRO erwahnt.?’

Die elektronische Umfrage unter den Interessentrdgern ergab, dass er
Ansicht sind, die schulischen Lehrpléane ,berlcksichtigen nieht”*0der
»berucksichtigen nur in geringem MaRk“ LGBT-spezifische (wie
beispielsweise nicht traditionelle Familien, Beziehung htsrollen

oder sexuelle Vorlieben).

Nach dem vorstehend genannten Projekt Schoolmate n Schweigen und
verzerrte Ansichten von Lehrern und Gleichalgtigen zu LGBT-spezifischen
Themen negative Haltungen gegentber 0 len, die das Gefuhl der

Isolation und Verwundbarkeit der homose endlichen verstarken.
*

.
In Studien in Belgien wurden ferne Q\ ureichenden LGBT-spezifische
Informationen und Schulungen fiir SQ d Lehrer betont.??®

i QlStudie229 an zwdlf irischen Schulen, die

laSsenzimmern, Gesprache mit Schilern und
Mitarbeitern, Fokusgru eit und Umfrageergebnisse stitzte, ist die
sexuelle Ausrichtu thema. Die institutionelle Unsichtbarkeit wurde
durch den Mange? ifflichkeiten zur Bezeichnung und Diskussion Utber
sexuelle Untersc)@och verstarkt. Diskussionen tber Themen der sexuellen
Ausrichtung§in den™Klassen oder Fokusgruppen fihrten daher zu Schweigen,
Unbeh %t und Ablehnung. Obwohl behinderte Menschen sowie
Angehi%gibser oder ethnischer Minderheiten auch Opfer einer negativen

Stere@typisterung wurden, Igsten sie nicht das gleiche MaR an Ablehnung oder
ix g wie Homosexuelle aus. Die Halfte der befragten Schiiler wiirden

Nach einer umfassenden zwei
sich auf Beobachtungen i

€ F. Colgan, C. Creegan and A., McKerney T. Wright (ohne Datum) Lesbian, Gay and

Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
Research Study [Lesbische, schwule und bisexuelle Arbeitnehmer: Gleichbehandlung,
Diversitat und Eingliederung am Arbeitsplatz: eine qualitative Forschungsstudie].
COERC/London Metropolitan University
221 Gesprache in der EU April-Mai 2008
228 K., Pelleriaux and J. Van Ouytsel (2003), ,,De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit, Antwerp; Universiteit Antwerpen
K. Lynch and A. Lodge (2002) Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition
and representation [Gleichbehandlung und Macht an Schulen: Verteilung, Anerkennung und
Vertretung]. Routledge. London. S. 181-182
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eine Freundschaft beenden, wenn sie herausfanden, dass die Person schwul
oder lesbhisch ist.

In der elektronischen Umfrage unter den Interessentrdgern bewertete (ber die
Hélfte der Befragten die Akzeptanz von LGBT-Personen durch Mitarbeiter der
Schule als ,,niedrig®“ oder ,,nicht vorhanden®. Im Rahmen der Feldforschung
berichteten LGBT-NRO, dass die Schulbehtrden nicht immer den Zugang zu

den Schulen fir Sensibilisierungsinitiativen gestatteten. Die Landerberichte ftr 0
Malta, Frankreich, Luxemburg, Polen und Bulgarien verweisen auf

Beispiele, in denen LGBT-NRO von den Schulbehtrden bei dx
Sensibilisierung oder der Bekampfung von Homophobie an den Sch@

behindert oder ignoriert wurden.*°
Als beispielsweise in Bulgarien das von MATRA finanzie@ekt
aft die

Deafening Silence: The Case in My School der niederléandische

Sensibilisierung fir LGBT-spezifischen Themen an weiterfi Schulen
in Bulgarien fordern wollte, antworteten von den l;t n Treffen im
Sommer 2007 eingeladenen Schulen nur 15 und leben Schulen
nahmen an dem Treffen teil.

Bewahrte Verfahrensweisen: Lehrmaterij L@ulen: In Belgien gab der
Bildungsminister der franzdsischsprac meinschaft 2006 einen
Leitfaden zu Homophobie an Schules "heta er an samtliche Priméar- und
weiterflihrenden Schulen in der zoSkschsprachigen Region versandt
wurde.?! Des Weiteren bezuschusst&4§ gien die flamische Regierung 2007
ein Pionierprojekt in der Regio h-Brabant bei der Entwicklung eines
erzieherischen  Instrumenta zu ,geschlechtlicher Vielfalt und

Transgender* fiir Schiiler i voh 14 bis 18 Jahren.**

RS

an der Publi#@tion von zwei Kinderbiichern mit dem Ziel, Eltern und Kinder

Bewéhrte \%fi eisen: Kinderblcher: ILGA Portugal beteiligte sich
|

anzusp das Thema sexuelle Vielfalt zu erldutern sowie Stereotypen

und V. ile’gegeniiber LGBT-Personen und Familien abzubauen.?

0\\)

adagogisches Material zur Geschlechtsidentitat: In Slowenien gab The
Peace Institute 2003 die CD-ROM ,,Diversity Makes Us Richer, Not Poorer:

20 Gesprache in den EU-Mitgliedstaaten (Mérz-April 2008)

281 Belgien, Landerbericht

282 Gesprache mit dem Bildungsministerium Flandern (Belgien, 4. April 2008) und Belgien,
Landerbericht

W. Pena (2007) Por quem me apaixonarei? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com and
J.T. Delgado (2007) De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, siehe
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.01.2008)
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The Everyday Life of Gays and Lesbians“ heraus, auf der drei Kurzfilme zur
Diskriminierung von Schwulen und Lesben im téglichen Leben sowie sechs
Gesprache mit Lesben und Schwulen tber Themen wie Coming-Out, Familie,
Gewalt, Arbeitsplatz, Freunde, usw. aufgezeichnet waren. Sie soll die Lehrer
bei Diskussionen mit den Schiilern iiber Homosexualitét unterstiitzen.?*

Schlussfolgerungen

schulischen Leistungen und das Wohlbefinden der LGBT-Schiiler haben un
zu Ausgrenzung, einem schlechten Gesundheitszustand oder Schulabb
fuhren, werden aus Bildungseinrichtungen in der gesamten EU gemel
Schulbehdrden in der EU widmen diesem beunruhigenden Phéan ur
wenig Aufmerksamkeit und Lehrern fehlen oft die Sensibilitat, A@ ung und

Mobbing und Beldstigungen von LGBT-Personen, die Auswirkungen auf d'?\

Instrumente zum Erkennen und zur wirksamen Inangrif e¥ dieses

Problems.

R * ?
LGBT-NRO in der gesamten Europdischen Union siqd aut@gund der fehlenden
Einbeziehung von Themen der sexuellen Orientierun dem Fehlen von
positiven Vertretern von LGBT-Personen und ilkgr Familien beunruhigt, da

dies zur sozialen Isolation von jungen lespi hwulen, bisexuellen und
Transgender-Schiilern und —Studierende agt. Ferner haben sie darauf

hingewiesen, dass Lehrer haufig Thér er sexuellen Ausrichtung und

o
P
Q™
.\0

2% Sjehe http://Awww2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008)
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Gesundheitswesen

In diesem Abschnitt werden Homophobie und Diskriminierung beim Zugang Q@

zu Gesundheitsdiensten, der Anerkennung von gleichgeschlechtlichen Partnern
als ,,Angehdrige”, die Gesundheit von LGBT-Personen und die mit HIV und

schwulen und bisexuellen Mannern verbundene Stigmatisierung beleuchtet. @

Homophobie und Diskriminierung beim Zugang zu Gesundheitsdienste@,
im

In ihrem Vorschlag flr eine horizontale Anti-Diskriminierungsrichtlini%
die Européische Kommission darauf hin, dass ,viele LGBT-Pefson

Bereich des Gesundheitswesens die Stigmatisierung und ile der
Erbringer von Gesundheitsleistungen flirchten“. Wéhrend rache im
Rahmen dieser Studie nannten die LGBT- nationalen
Gleichbehandlungsstellen verschiedene Beispiele fUr h es Verhalten

und Diskriminierung. Wahrend der Feldforschung Leftland verwies die
LGBT-NRO Mozaika auf einen Vorfall, bei dem ein t eine homophobe

Haltung gegeniiber einer jungen Iesbisch ntin und in der Folge

gegeniiber ihrer Mutter zeigte.?* x
*

Auch Studien im Vereinigten Kbnig?% wenien und Portugal lieferten
Hinweise auf Diskriminierung und (o obie gegenuber LGBT-Personen
beim Zugang zu Gesundheitsdie N\ach der grofiten Untersuchung dieser
Art im Vereinigten Konigrei nter 6 178 leshischen und bisexuellen
Frauen war die Halfte der %g beim Zugang zu Gesundheitsleistungen
Opfer von Homophobie iskriminierung geworden. In Slowenien ergab
eine Untersuchung inierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung,
dass 7 % der beffa osexuellen Personen wegen ihrer Homosexualitat
Zu einer psychi% Behandlung geraten und 7,6 % der Befragten im
Gesundheitswesen Wigkriminiert wurden.”®® In einer portugiesischen Studie

der Heteronormativitdt der medizinischen Beschaftigten

plementing the principle of equal treatment between persons irrespective of religion or
belief, disability, age or sexual orientation [Begleitdokument der Kommissionsdienststellen
zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung]. SEC(2008) 2180, 2.7.2008, S. 18

2% Gesprache mit Mozaika (Lettland, 12. Marz 2008)

287 Ruth Hunt and Dr Julie Fish, Prescription for Change: Leshian and Bisexual women's health
check 2008 [Verordnete Veranderung: Gesundheitskontrolle von lesbischen und bisexuellen
Frauen 2008], Stonewall Equality, abrufbar unter
http://www.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change_1.pdf (05.02.2009)

T. Greif, N. Velikonja (2001) ,,Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti“,
Lesbo 11/12, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave porocilol.htm (29. Mérz 2008)
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von schwulen Mannern mit HIV/AIDS.?* In einer nationalen Umfrage unter
350 Personen fuhlten sich 13,3 % der Befragten mindestens einmal aufgrund
ihrer sexuellen Ausrichtung mittelbar oder unmittelbar durch medizinische
Fachkrafte diskriminiert.”®® Zahlreiche portugiesische Psychotherapeuten
betrachten Homosexualitat zudem als ,,Problem*.*

Bewahrte Verfahrensweisen: Schulung von medizinischen Fachkréften in
LGBT-Kompetenz: In Schweden bildet die LGBT-NRO RFSL medizinische
Fachkrafte in LGBT-Kompetenz weiter. Wéhrend des vergangenen Jahres
besuchten etwa 15 Gruppen aus Krankenh&usern und Studenten d
Gesundheitssektors die Kurse. 2007 nahmen RFSL Stockholm und
National die Arbeiten an der Definition von Kriterien auf, nach de
Krankenhaus als ,,LGBT-kompetent* bezeichnet werden kann.?

In einer von der Gleichbehandlungsbehodrde in Irland in Au ebenen
Studie wurden 43 eingehende Gespréche mit homosexuw sexuellen
n

Personen zur Offenlegung ihrer sexuellen Ausright niber ihrem
Hausarzt gefiihrt.**® In den meisten Fallen (26 von n die Befragten
ihren Arzt tiber ihre homosexuelle oder bisexuelles Ide nterrichtet hatten,
berichteten sie von einer entspannten Reaktl res Arztes und erlebten
sowohl Akzeptanz und Vertraulichkeit, stellung von wichtigen
Informationen und die Bestétigung, d% omosexualitdt nicht mit
pathologischen Begriffen bezeichnet wur Befragten, die von negativen
Reaktionen ihres Hausarztes bericht éverkten Zeichen des Unbehagens
wie mangelnden Blickkontakt, i in der verbleibenden Zeit ihres
Arztbesuchs, mangelnde Freundli it,’usw. In der Studie wird die Bedeutung
eines unterstutzenden Umfel&

er Vertrautheit zwischen Hausarzt und
LGBT-Patienten betont. @
“QQ
‘ OQ

ortugal, L&nderbericht

T.L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2006) Inquérito Nacional sobre Experiéncias da

Homossexualidade em Portugal (Relatorio de Pesquisa/2006), Lissabon, Centro de

Investigacdo

G. Moita (2001) Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a

homossexualidade de dois lados do espelho, Tese de Doutoramento em Ciéncias

Biomédicas, Universidade do Porto

Schweden, Landerbericht

222 M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson and J. Mullan (2008) Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services [Die Anerkennung einer homosexuellen oder bisexuellen
Geschlechtsidentitat bei Gesundheitsleistungen]. Dublin: Equality Authority and Health
Service Executive, S. 46
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In Schweden reichte eine lesbische Frau Beschwerde wegen Beléstigung
durch den Arzt eines psychiatrischen Krankenhauses ein, da er ihre
homosexuelle Ausrichtung mit Padophilie und Personen, die sexuelle
Handlungen an Tieren vornehmen, verglichen und ihr damit das Gefhl
vermittelt hatte, er betrachte ihre sexuelle Ausrichtung als psychische
Verhaltensstorung. Die Gesundheitsbehdrden driickten ihr Bedauern fiir den
Vorfall aus und gaben an, es handle sich hierbei nicht um ein
systeminharentes Problem des Gesundheitswesens.?*

Ungarn wurde ermittelt, dass der verdeckte Umgang mit der LG
Auswirkungen auf den Umfang der ermittelten Diskriminierung aufgrun

Gesundheitswesens und sagen ihren Arzten nicht, dass sie
sogar Angst, dass der Arzt es selbst herausfindet,“245%un
Befragter Folgendes an: ,Die Menschen sagen nicht, dasSysie LGBT sind, daher sind
nur sehr wenige Probleme bekannt.24

umzugehen, wird von den Um rgebnissen in einer Reihe von
Mitgliedstaaten untermauert. In ej rhebung®’ in Malta gaben 32,5 % der
Befragten an, bei der Inan me von Gesundheitsleistungen ihre
sexuelle Ausrichtung verbor en. In Deutschland wurde in Studien®*®
belegt, dass LGBT@

SN
Die Ablehnung der LGBT-Personen,’@&t ihrer sexuellen Orientierung

en wahrend des Kontakts mit

Angst vor Diskriminierung ihre sexuelle

Gesundheitseinrichtun

Ausrichtung vermw einer slowakischen Studie*® gab die Halfte der

Befragten an, % elle Ausrichtung immer vor den medizinischen
en, und 22 % gehen nur gelegentlich offen mit diesem

Mitarbeitern zu v
Thema um’%/erhalten, das moglicherweise selbst zu Gesundheitsrisiken
fuhrt.

Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partner im

er Zugang zu Informationen ber den Gesundheitszustand des Partners wird
aufgrund der Verweigerung des ,,Angehdrigenstatus” in den L&nderberichten

244 Entscheidung vom 20. Dezember 2006, Dossier Nr. 399-2006 www.homo.se (22.08.2008)

25 Gesprache mit ACCEPT (Rumanien, 7. April 2008)

246 Gesprache mit Hattér (Ungarn, 17. April 2008)

247 Malta, Landerbericht

28 G. Dennert (2004) Die gesundheitliche Situation lesbischer Frauen in Deutschland:
Ergebnisse einer Befragung [Dissertation], Niirnberg: Med. Diss. FAU Erlangen-Nirnberg

289 glowakische Republik, Landerbericht
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aus Bulgarien, Ungarn, Italien und Estland als problematisch beschrieben.
Wie nachstehendes Zitat zeigt, findet sich die Verweigerung des
Angehdrigenstatus auch in Mitgliedstaaten, in denen gleichgeschlechtliche

Partnerschaften anerkannt werden.
,Meine Partnerin hatte einen __UnfaII in Wales und die Mitarbeiter betrachteten mich
erst als Angehdrige, als wir Arger machten. Meine Partnerin wurde wéhrend ihres

sechstagigen Aufenthalt im Krankenhaus nicht einmal von den Krankenschwestern

bertihrt. Sie musste sich selbst waschen oder warten, bis ein mannlicher Pfleger Ze't\'$0

hatte.” 250 (Frau, 59, Vereinigtes Kénigreich)

n;1|ten

Wihrend der im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Gesprac

Vertreter der LGBT-NRO SEKU in Estland ein Beispiel, b es der
Partnerin der in lesbischen Partnerschaft lebenden Mutter piclhitse war, bei
der Geburt anwesend zu sein.”®* Auch Vertreter der| @ Arcigay und

Arcilesbica in Italien betonten die Verweigerung «des ,JAngehdrigenstatus,
wodurch die Behandlung von LGBT-Patienten undWihrg¥ Partner von der
Einstellung einzelner Mitarbeiter abhangt.**

Im Gegensatz dazu wurde in den Ge Qwit Vertretern von LBL
[nationale Schwulen- und Lesbenorgagis Déanemark und CIGALE in
n
t

Luxemburg von positiveren Erfahru omosexuellen und bisexuellen
Personen im Gesundheitswesen be&

groleren Problemen gegenib

Intensivstation oder Krankenh
sein wollen. Beide NR
Verwaltungsformularen d
far LGBT-Persongn

*

Jch war eine ampulapte Patientin des Krankenhauses und sie hatten in ihrem
Computers%k Stelle, an der ich meine Lebenspartnerschaft eingeben

E Stonewall (2008) Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008

[Verordnete Veranderung: Gesundheitskontrolle von leshischen und bisexuellen Frauen
2008], s. 14

51 Gesprache mit Diversity und SEKU (Estland, 10. Mérz 2008)

%2 Gesprache mit ARCIGAY und ARCILESBICA (AL) (ltalien, 5. Marz 2008)

258 Gesprache mit Cigale (Luxemburg, 7. April 2008) und LBL (Danemark, 26. April 2008)
%4 Siehe beispielsweise: H. Seyler (2004) Lesben, die unsichtbaren Patientinnen. Diisseldorf:
Présentation vor der Kommission ,,Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW.*

[10. Februar 2004]. und G. Wolf (2006) ,,Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben,
Schwule und Bisexuelle im medizinischen und psychotherapeutischen Setting®, in

Verhaltenstherapie und psychosoziale Praxis, 38 (3)

Die Vertreter gaben an, keinen
n, wenn sie ihre Partner in der
S esuchen oder bei einer Geburt anwesend
envjedoch darauf hin, dass die in den
nkenhauser verwendete Sprache ein Problem
ann, wie zwei deutsche Studien beweisen.?
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konnte. Mir wurde gesagt, dass ich im Computer als ledig gefiihrt werde.? (Frau, 34,
Vereinigtes Konigreich)

In dem vorstehend erwéhnten irischen Bericht wird die mangelnde

Anerkennung des ,,Angehoérigenstatus® als ernsthaftes Problem betrachtet, Q
insbesondere wenn der Partner im Krankenhaus liegt, da sie Auswirkungen auf 0
den Zugang zu Informationen, Besuchsrechte und die Einbeziehung in $

Entscheidungsprozesse hat.

HIV, Blutspenden und Vorurteile gegeniber schwulen und @en
Maéannern und HIV/AIDS sind weitere Problemfelder, die -NRO in
Belgien,”® Osterreich,®" Portugal®® und Slowenien®’ und die
insbesondere Blutspenden betreffen. Nach einer pelni
einige Blutspendezentren lediglich nach der sexuellen A
nach sexuellen Praktiken oder Risikoverhalten.?®

29 % der Befragten der elektronischen U ra@er den Interessentragern
waren der Ansicht, dass das Personal e heitswesens eine ,.etwas

Stigmatisierung schwuler und bisexueller M&nner mit HIV

iCAtung und nicht

negative” oder ,negative” Einstellupg niber schwulen Ménnern mit
HIV/AIDS hat.
Andere Studien weisen in die ichtung. In Slowenien wird in einer

Studie Uber den Fall eines 24#j n schwulen Mannes berichtet, dem die
Nachbarn den Zutritt z inerNWohnung verweigerten, nachdem sie
herausgefunden hatten, da@-ﬂ

-positiv war. %
In Malta zeigeﬁz sprache mit Vertretern von Malta Gay Rights
e

Movement Problemen mit der Vertraulichkeit im Gesundheitssystem,
er HIV/AIDS-infizierten Personen, die dazu geflhrt

insbesonder&egeg
haben, % Personen sich einer Behandlung im Ausland unterzogen.??
.gall (2008). Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008

ordnete Verdnderung: Gesundheitskontrolle von lesbischen und bisexuellen Frauen
08], S. 16
Gesprache mit Holebifederatie und Arc en Ciel (Belgien, 3. April 2008)
57 Gesprache mit HOSI-WIEN (Osterreich, 1. Mai 2008)
28 Gesprache mit ILGA-Portugal (17. Marz 2008)
2% Gesprache mit Legebitra (28. April 2008)
260 R Biedron (2007) 2005 and 2006 Report Health Services. Can homosexual persons become
blood donors? [Bericht 2005 und 2006 zu Gesundheitsleistungen. Kénnen Homosexuelle
Blutspender sein?] in: Situation of bisexual and homosexual persons in Poland [Situation
bisexueller und homosexueller Personen in Polen]. M. Abramowicz (ed) Campaign Against
Homophobia. Lambda Warsaw Association
Slowenien, Landerbericht
%2 Gesprache mit Malta Gay Rights Movement (Malta, 3. Marz 2008)
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Gesundheitszustand von LGBT-Personen

Zum Gesundheitszustand von LGBT-Personen liegen nur sehr wenige Daten
vor. Nach Aussagen der LGBT-NRO sind die gesundheitlichen Bedirfnisse
insbesondere von lesbischen und bisexuellen Frauen noch wenig erforscht.?®®
Im Gespréch mit Stonewall im Vereinigten Konigreich wurde dargelegt, dass Q

lesbische Frauen nur zogerlich auf praventive Gesundheitsbotschaften
reagieren und widerstrebend medizinische Hilfe in Anspruch nehmen.?*

Es gibt Hinweise darauf, dass Homophobie, Diskriminierung, Beléstigunge@
und Ausgrenzung besonders im Bildungswesen und auf dem Arbeitsn@’

negative Auswirkungen auf den Gesundheitszustand von LGBT-P
haben.?%® %

»Die Dinge liefen nicht gut, ich fuhlte mich tberflissig und d ich sollte
dem ein Ende bereiten, wenn ich kénnte. Das war das wirklighe em —ich
bin schwul und meine Familie akzeptiert das nicht. UhdN te, gut, wenn
ich nicht mehr da wére, missten sie sich niemalsymeh mich sorgen.*

(Mann, Vereinigtes Konigreich)*®

In Italien beging ein 16-j&hriger Schler ei
in Turin Selbstmord. Das Opfer war b
Schulkameraden als ,,zu madchenhaftsthi

E@hen Bildungseinrichtung
Jahre hinweg von seinen

ierf worden.?’

Im Allgemeinen zeigten die Gesr&aI it den LGBT-NRO, dass LGBT-
Personen einem hoheren Gesu ~@ iko ausgesetzt sind als heterosexuelle
Vergleichsgruppen. Die LGBJ-NR©@”Holebifederatie in Belgien betonte, der

mentale Gesundheitszusta LGBT-Personen sei ein ernsthaftes Problem

und ein hoher Anteil T-Personen litte an Depressionen.”® Es wird

eine weitere Stydi ntersuchung des Gesundheitszustands und der
.

263 Gespra NCIGAY(AG) und ARCILESBICA (AL) (ltalien, 5. Marz 2008)
264 Gesphéche it Stonewall (Vereinigtes Konigreich, 31. Marz 2008)

265 Bejspieley National Institute for Working Life. Arbetsvillkor och utsatthet,

Atbetslivsinstitutet 2003. Sweden; M. Jenett (2004) Stand up for us: Challenging

obia in schools schools [Steht fuir uns ein: Problem der Homophobie an Schulen],

shire: Crown Copyright

e Equality Authority and the Health Service Executive (2007) Recognising LGB Sexual

Identities in Health Services, The Experiences of Lesbian, Gay and Bisexual People with
Health Services in North West Ireland [Die Anerkennung der bisexuellen und
homosexuellen Identitét in den Gesundheitsdiensten, die Erfahrungen von lesbischen,
schwulen und bisexuellen Personen mit den Gesundheitsdiensten in Nordwestirland], S. 66

%7 OSZE/BDIMR (2008) Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual
Report for 2007 [Hassverbrechen in der OSZE-Region — Vorfélle und Reaktionen,
Jahresbericht 2007], S. 110. Erwéhnt in der EntschlieBung des Européischen Parlaments vom
26. April 2007 zu Homophobie in Europa, abrufbar unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0167+0+DOC+XML+V0//DE (06.10.2008)

268 Gesprache mit Holebifederatie und Arc en Ciel (Belgien, 3. April 2008)
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Selbstmordrate unter jungen lesbischen Frauen in Auftrag gegeben.’®® Die

Einschatzung von Holebifederatie wird durch verschiedene Berichte bestétigt,

wonach LGBT-Personen bei einer Reihe von Gesundheitsindikatoren gefahrdet

sind. Nach einer belgischen Studie sind homosexuelle und bisexuelle Personen

doppelt so anféllig fiir chronische Krankheiten.?” g
Forschungsergebnisse aus dem Vereinigten Konigreich belegen, dass sich Q
20 % der befragten lesbischen und bisexuellen Frauen absichtsvoll selbst 0
verletzten, wahrend dieser Anteil in der Gesamtbevodlkerung nur bei 0,4 %

liegt. 16 % der Befragten im Alter unter 20 Jahren hatten bereits eine&
Selbstmordversuch hinter sich. Im Vergleich dazu liegt dieser Anteil in

Gesamtbevolkerung unter 18 Jahren bei 0,12 % (nach einer Schatzu ®

ChildLine); 15% der leshischen und bisexuellen Frauen (ber

unterzogen sich keinem Gebarmutterhalsabstrlcﬁg bel
Krebsvorsorgeuntersuchungen, wohingegen dieser Anteil bei d v mtzahl
der Frauen 7 % betrdgt. Weniger als die Halfte der befragtemy] i chen und

bisexuellen Frauen waren auf sexuell ibertragbarg® @ 2N untersucht
worden.*"

Bewahrte Verfahrensweisen: Nach den : in Frankreich fiihrte die
zunehmende Anzahl von Lesben, d|e |m er LGBT Paris-IDF nach
unvoreingenommenen Gynakologen r Erstellung eines lesbischen
Gesundheitsfuihrers, in dem die A on ,freundlichen* Gynéakologen
aufgefuhrt werden. In dem Fuhrer n allgemeine Gesundheitsthemen,
insbesondere die Risiken von Br teruskrebs behandelt.?

Studien zum psychis %sundheltszustand von LGBT-Personen: Die
irische LGBT-NR N beauftragte in Zusammenarbeit mit dem
Jugendprojekt BeL 0 Forscher des Trinity College Dublin und des
University Colleg lin mit der Durchfiihrung der ersten groRen Studie zur
psychischer%undheit und zum Wohlbefinden von LGBT-Personen in
Irland; National Office for Suicide Prevention finanziert wurde.
Anha Studie sollen Risiken, psychische Belastungsfaktoren fir LGBT-

g \n nd Selbstmordgefahrdung ermittelt und ein Modell fur die besten

Gesprache mit dem Bildungsministerium (Belgien, 4, April 2008)

K. Heeringen and J. Vincke, ,,Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people: a study of prevalence and risk factors* [Selbstmord und Ideation bei jungen
homosexuellen und bisexuellen Menschen: Eine Studie zu Prdvalenz und Risikofaktoren],
Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology 35(11): 494-499

R. Hunt and J. Fish (2008) ,,Prescription for Change. Lesbian and bisexual women’s health
check” [Verordnete Veranderung: Gesundheitskontrolle von lesbischen und bisexuellen
Frauen 2008], Stonewall

212 Gesprache mit Inter-LGBT und L'Autre Cercle, (Frankreich, 10. Marz 2008)
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Verfahrensweisen zur Foérderung der psychischen Gesundheit und
Suizidpravention entwickelt werden.””

Die Ergebnisse einer vom schwedischen National Institute for Public Health*"

durchgefuhrten Befragung weisen auf einen guten Gesundheitszustand der
tiberwiegenden Mehrheit der LGBT-Personen hin. Ein signifikant groRerer
Anteil der LGBT-Personen  zeigte jedoch einen  schlechteren
Gesundheitszustand als der Rest der Bevolkerung. Insbesondere die Zahlen fir
den psychischen Gesundheitszustand waren besorgniserregend. Die
Unterschiede beim Gesundheitszustand waren auch unter den LGBT-Persone

erheblich. Nahezu ausnahmslos lieferte der Gesundheitszustand @

Transsexuellen die negativsten Ergebnisse, gefolgt von bisexuell
homosexuellen  Personen. Zudem wurden in der Studie i
Suizidgedanken unter LGBT-Personen belegt. Im irischen G ntal
Health Report werden &hnliche Ergebnisse ausgewiesen.?”

Schlussfolgerungen o Q

Diskriminierung und Homophobie/Transphob existieren im
Gesundheitssystem. lhre Verbreitung ist jedoch ierig zu ermitteln, da die
mangelnde Sichtbarkeit der sexuellen Ausri LGBT-Personen haufig
die Problematik verbirgt. Studien und e mit LGBT-NRO und
nationalen Gleichbehandlungsstellen 26\ ine Mischung aus positiven und
negativen Reaktionen des medizinis sonals auf den offenen Umgang
mit der sexuellen Ausrichtung. Die négatiVen Reaktionen umfassten den Rat an
homosexuelle und bisexuelle P len? psychiatrische Hilfe in Anspruch zu
nehmen. Die positivsten aktigren bestanden aus der Bereitstellung
osexuelle und bisexuelle Personen, der

spezifischer Informationeg=fiirspo
Zusicherung von Vertra @it und der Akzeptanz des homosexuellen und
bisexuellen Status, desP en.
%
Unter anderem a@gst vor Diskriminierung konnen LGBT-Patienten das
Gesundheitw eiden, was zu weiteren Gesundheitsrisiken fiihren kann.
Vorlie rschungsarbeiten  zeigen eine Korrelation  zwischen
Homo%ﬂansphobie, Belastigungen oder Ausgrenzung und dem
allgemeingschlechteren psychischen und physischen Gesundheitszustand von
“Personen auf. Die befragten LGBT-NRO und Behdrden berichteten von
chlechteren psychischen Gesundheitszustand, héheren Selbstmordraten
nd Drogenmissbrauch unter LGBT-Personen. Es besteht die Notwendigkeit

einer weiterer Forschungstatigkeit im Bereich des Gesundheitszustands von
LGBT-Personen.

23 Irland, Landerbericht

21 Swedish National Institute for Public Health (2006) Health on Equal Terms
[Gleichbehandlung im Gesundheitswesen], abrufbar unter
http://www.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT_web.pdf (12.01.2009)

2003 GLEN Mental Health Report (gemeinsam mit dem ehemaligen Northern Area Health
Board veroéffentlicht)
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Religidse Einrichtungen

In den Gesprachen mit LGBT-NRO wurde berichtet, dass in mehreren g
Mitgliedstaaten, unter anderem Zypern,””® Griechenland,”’ Lettland,*”® Q
Litauen,?” Italien,”® Polen®' und Rumanien® Vertreter der Kirche, 0
insbesondere der orthodoxen und katholischen Kirche, in die politische Debatte

tiber die Rechte von LGBT-Personen eingreifen und haufig gegen die Annahn\

derartiger Rechte mobilisieren. Judische und muslimische Personen

Institutionen spielten dagegen eine untergeordnete Rolle bei der Mobilisie

gegen LGBT-Personen oder politischen Debatten zu LGBT-Rechte

Mitgliedstaaten.

In Litauen beispielsweise hat die Kirche Stellung gegen @T-Rechte
bezogen. Der Minister fiir soziale Angelegenheiten un a an,”® im
Parlament sei die Aufnahme von Anderungen zum’ Glefeibs ¥andlungsgesetz
(zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie fir Beschéfti 2000/78/EG) erortert
und von der litauischen Bischofskonferenz genehmigt” worden, wahrend
Parlamentsabgeordnete sich mit dem Arg me@r ,christlichen Tradition
Litauens“ gegen die Antidiskriminier 0 iften aussprachen. Die
orthodoxe Kirche in Ruménien hgt’ i eine Verfassungsénderung
eingesetzt, um die Moglichkeit ei ichgeschlechtlichen Ehe zu
verhindern.”® LGBT-NRO in Itali& Polen®® &uBerten wéhrend der

Gesprache die Ansicht, die k e Kirche sei einer der politischen
Hauptakteure gegen neue Ges{ GBT-Rechten.
n

Vielfalt und Diskriminie religiésen Organisationen

In Finnland ergah @Gesprachen mit zehn Mitarbeitern der evangelisch-
lutherischen Kir@ sich zur Homo- bzw. Bisexualitat bekannt hatten,

basierende die,%’dass zwar die allgemeine Tendenz in Richtung eines

26 Geg yprus Gay Liberation Movement (10. April 2008)

21T Gegprache mit LGBT-NRO OLKE, (14. April 2008)
7% G%e mit den LGBT-NRO Mozaika und Tiesibsarga birojs [Biiro des
\p eauftragten] (Lettland, 12. Mdrz 2008)
279NGesprache mit der Lithuanian Gay League (13. April 2008)
esprache mit Acrigay/Arcilesbica (Italien, 5. Mé&rz 2008)

Gespréche mit Campaign Against Homophobia (Polen, 17. Mérz 2008)
282 Gesprache mit der LGBT-NRO ACCEPT (Rumanien, 7. April 2008)
28 parlamentssitzung vom 18. September 2007, Mitschrift abrufbar
unter:http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.02.2008)
Rumaénien, Landerbericht
Gespréache mit Acrigay und Arcilesbica (Italien, 5. Mdrz 2008)
Gespréche mit Campaign Against Homophobia (Polen, 17. Mérz 2008)
K. Valve (2004) ,,Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees*
Experiences in Different Work Communities Within the Church [Berufung und Alltag —
lesbische, schwule und bisexuelle Mitarbeiter, Erfahrungen in verschiedenen
Arbeitsbereichen innerhalb der Kirche], in J. Lehtonen, K. Mustola (ed.) ,,Straight people
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offeneren gesellschaftlichen Klimas und die laufenden Debatten zum Status
sexueller Minderheiten innerhalb der Kirche dazu fihren, dass die Mitarbeiter
der Kirche einen offenen Umgang mit ihrer sexuellen Ausrichtung in Erwagung
ziehen, gleichzeitig aber Druck durch die 6ffentliche Debatte erzeugt wird und
die Menschen Angst vor einem eindeutigen Standpunkt haben: ,,Das Risiko der
Stigmatisierung oder Diskriminierung ist in vielen alltdglichen Situationen bei
der Diskussion Uber den Status von lesbischen, schwulen und bisexuellen
Menschen innerhalb der Kirche prasent.“?®® Andere Gesprachspartner gaben an,
das Thema der sexuellen Ausrichtung ftige sich nahtlos in ihre Arbeit ein.

Kirche von Schweden gemeinsam mit EKHO (schwedische okumggi
Vereinigung der christlichen Lesben, Schwulen, Bisexuellen und T@
S

In Schweden nahm die Vereinigung der Pfarrgemeinden und Pastorate®\'

r-
Personen) an dem EQUAL-Projekt ,,Normgiving Diversity“ teil, auf
drei Berufsfelder konzentrierte, die eine normative Funktion@ Ib der
Gesellschaft innehaben: Polizei, Kirche und Armee. Durgh gle ekt sollte
langfristig fiir sexuelle Vielfalt sensibilisiert und deg*s Beschaftigten

verbessert werden.?®°

aufrichtig im Sinne des Ethos der ign verhalten“ geltenden
Ausnahmeregelungen der Antidiskrimin chriften fur Arbeitgeber
von den religivsen Organisationen soeif iert, dass sie auch die sexuelle
Ausrichtung umfassen. Die Komi bestatigt, dass ,viele der
Schwierigkeiten  bei  der UMgetztfig der  Bestimmungen  der
Gleichbehandlungsrechtlinie i chaftigung und Beruf zur sexuellen
Ausrichtung den Umfang der en flr Arbeitgeber mit religiésem Ethos
betreffen... ... Diese en®sind heikel, weil einige Arbeitgeber
moglicherweise aufgruncﬁ% rezlg(gibsen Weltanschauung Homosexualitat
egenuber negatiy efhgestellt sind.”

geg gatiy &

In einigen Mitgliedstaaten werden die fir Mitar@ die sich nicht ,,loyal und

don't tell, they..; tegotiating the boundaries of sexuality and gender at work*
chen sagen es nicht, oder...?“ Verhandeln der Grenzen firr Sexualitat und
Arbeitsplatz], Helsinki: Arbeitsministerium, abrufbar unter
.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009)
2004) ,,VVocation and the Everyday - Lesbhian, Gay and Bisexual Employees*
nces in Different Work Communities Within the Church [Berufung und Alltag —
ische, schwule und bisexuelle Mitarbeiter, Erfahrungen in verschiedenen
rbeitsbereichen innerhalb der Kirche], in J. Lehtonen, K. Mustola (ed.) ,,Straight people
don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender at work*
[..Normale Menschen sagen es nicht, oder...?“ Verhandeln der Grenzen fiir Sexualitat und
Geschlecht am Arbeitsplatz], Helsinki: Arbeitsministerium, abrufbar unter
http:/Awvww.esr.fi/esr/fi/__yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009)
Siehe http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm
(6.2.2009). 2005 wurde das Projekt in einer neuen von EQUAL finanzierten Kooperation
mit mehreren Organisationen unter der Bezeichnung All Clear mit dem Ziel der Schaffung
eines Arbeitsumfelds, in dem jeder, unabhéangig von seiner sexuellen Ausrichtung
respektiert wird, zusammengefasst.
Européische Kommission, ,,Developing Anti-Discrimination Law in Europa - The 25 EU
Member States compared” [Entwicklung des Antidiskriminierungsrechts in Europa: Ein
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In Deutschland entlieR das Kolpingwerk, eine katholische soziale Organisation
mit dem Schwerpunkt Bildung (unter anderem in Kinderheimen und
Jugendzentren), die als konfessionell gebundene Organisation von den
Antidiskriminierungsgesetzen befreit ist, einen 53-jahrigen schwulen
Mitarbeiter, nachdem seine sexuelle Ausrichtung bekannt wurde.”®! In den
Niederlanden enthélt das holldndische Gesetz zur Gleichbehandlung &hnliche
Ausnahmen fiir die Beschaftigung bei religiosen oder weltanschaulichen

Grindungsprinzipien erforderlich sind. Nach dem Gleichbehandlungsgese
durfen derartige Bestimmungen nicht zu einer Unterscheidung allein aus
Grund der politischen Affinitat, Rasse, Geschlecht, Staatsangehorigkeit -

Vereinigungen. Diese Vereinigungen kdnnen an die Besetzung einer Stelle 0
Bedingungen kniipfen, die nach Ansicht der Organisation zur Umsetzung ihr%
t

oder homosexuellen Ausrichtung oder dem Personenstand fi ie
Bedingungen konnen sich aber auf nicht néher erlduterte ,,weiter de*
beziehen. Die Europdische Union hat diese Rechtfertigungsgr@ itisiert,

woraufhin die Commissie Gelijke andeling
[Gleichbehandlungskommission] die Neuformulieryfy Qesﬁmmungen

vorschlug.?? Die Feldforschung in Lettland ergal, da lutheranische
Kirche in zwei Féllen Minister wegen ihrer abwe en Ansichten zu
Homosexualitat und LGBT-Rechten exkommunjzigrte. Ein Minister bekannte
seine Homosexualitit und verlieh 6 i r Meinung Ausdruck,
Homosexualitdt sei keine Sinde und t in Widerspruch zum
christlichen Glauben. Er wurde wege rung von siindigem Verhalten
exkommuniziert. Ein anderer Mini diesem Zeitpunkt Dekan der
theologischen Fakultat der Universit nds, wurde exkommuniziert, da er
die Malinahmen der Kirche in d genanntem Fall kritisiert hatte. Er
arbeitet jetzt als anglikanischer r in einer kleinen Kirchengemeinde in
Riga — der einzigen et retigiosen Konfession, die LGBT-Rechte

unterstiitzt.** In Irlan itzen und verwalten religiése Einrichtungen die
grolie Mehrzahl,@ndschulen und eine betréchtliche Anzahl der
weiterfiihrenden® . Mdoglicherweise tragt dieser Umstand zur
Unsichtbarkeit v@mo- und Bisexuellen an den Schulen bei. Religitse
Organisatio besitzen und verwalten zudem eine groRBe Anzahl von
Kranke% nd Gesundheitsdiensten. In Abschnitt 37 des Gesetzes zur

e

Gleic dlting in Beschéaftigung und Beruf werden religitse Organisationen
ienste”in den Féllen befreit, in denen eine Diskriminierung zum Schutz
der religidsen Organisation erforderlich ist. Diese Ausnahme wurde
nie gerichtlich gepruft. In Ungarn verfugt die theologische Fakultat der
Ivinistischen Universitat Karoli Gaspar (ber eine Richtlinie, nach der

Vergleich in den 25 EU-Mitgliedstaaten], S. 24, 54, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2007/ke7807323 en.pdf

Welt Online (2006) Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitat. 24. November 2006,
abrufbar unter: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/Fristlose Kuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.07.2008)

Stellungnahme zum Aufforderungsschreiben der Européischen Kommission an die
Niederlande in Zusammenhang mit der nicht korrekten Umsetzung der

Richtlinie 2000/78/EG in nationales Recht; CGB-Stellungnahme/2008/02, Méarz 2008
Gesprache mit dem Biiro des Biirgerbeauftragten (12. Méarz 2008)
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Studierende, die ein ,,homosexuelles Leben* fihren, von der Ausbildung zum
Pastor oder Religionslehrer ausgeschlossen sind. Der Oberste Gerichtshof in
Ungarn urteilte zugunsten der Fakultdt und entschied die Zuldssigkeit des
Ausschlusses von Homosexuellen.?*

Die Forderung der Vielfalt in Zusammenhang mit der sexuellen Ausrichtung ist
in einem Umfeld, das von religitésen Organisationen bestimmt wird, die LGBT-
Themen gegenuber abweisend eingestellt sind, haufig problematisch. In Malta
beispielsweise, wo die katholische Kirche etwa ein Drittel der Schulen
verwaltet, miissen Lehrer nach dem nationalen Pflichtlehrplan ,,die Moral un
religiosen Werte der Studierenden und ihrer Eltern beriuicksichtigen®. Die
Maltese Gay Rights Movement (MGRM) wurde nach eigenen Angabe
gehindert, Merkblatter oder Informationsmaterialien zu LGBT-T Zu
verbreiten.

Union, die ein anderes Konzept in Zusammenhang rsonen und -
Themen vertreten. So gab in den Niederlanden Synode der
niederlandischen reformierten Kirche bereits 1995%ing”Erklarung heraus,
wonach die Mitglieder der Kirche gleiche Rechtedaaben, unabhéngig von ihrer
sexuellen Ausrichtung oder Lebensform.?% rderte die Synode von
Emmen der niederléndischen reformierten e walle Kirchengemeinden auf,
homosexuelle Mitglieder auch im ¢Rinchegdi®nst zu akzeptieren®. 1995

entschied die lutheranische Synode fler Protestantischen Kirche in den
Niederlanden, homosexuellen Partrigrschaften ihren Segen in der Kirche zu

Es gibt jedoch auch Beispiele fiir religiose Institutionen%@)péischen

geben, und wies darauf hin, das ife theologischen Argumente ,,gegen die
Segnung zweier Menschen igli Versprechen dauerhafter Freundschaft,
Hingabe und Treue* gébe nland hat die Pfarrgemeinde Kallio (Kallion
seurakunta) in Helsinki_s 9 ,,Regenbogenmenschen” aufgenommen und
»Regenbogen-Mess ahmen von Homosexuellen-Paraden in Vaasa,
Helsinki und Tamp alten.”® Die dkumenische Gruppe Yhteys (Allianz)

arbeitet an der ‘Rordeérung einer liberaleren Haltung gegeniber sexuellen
Minderheiteﬂnver b der Kirche. Wie bereits erwahnt, nahm die Kirche in
Schwe Schwulen- und Lesbenveranstaltung 2008 teil.

Sehlussfolgérungen

en Mitgliedstaaten greifen religidse Institutionen und Organisationen
aufig in die politischen Debatten Uber LGBT-Rechte ein und machen ihren
nfluss gegen die Annahme dieser Rechte geltend, wodurch eine neue
Gesetzgebung in diesem Bereich erschwert wird. Bestimmte religidse Gruppen

2% 5 Quinn, E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment

[Uber das Gesetz hinaus: Forderung von Gleichbehandlung im Arbeitsleben], Briissel:
ILGA-Europe
2% Sjehe http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rintld=1649 (06.02.2009)
2% Sjehe http:/kallio.kirkkohelsinki.net/?deptlD=2590&searchword=Y hteys (07.02.2009)
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und Personen in einigen Mitgliedstaaten beteiligen sich zudem aktiv an der
Mobilisierung fiir Gegendemonstrationen zu LGBT-Veranstaltungen.

In einigen Mitgliedstaaten besitzt und verwaltet die Kirche eine betrachtliche
Anzahl von Schulen, Sozialdiensten und Gemeindezentren, die fur offentliche
Debatten oder Veranstaltungen genutzt werden. Den LGBT-NRO wurde der

Zugang zu diesen Raumlichkeiten verwehrt und sie wurden an der Verbreitung

von Informationen zu LGBT-Themen oder der Teilnahme an politischen 0

Debatten gehindert.

Die Ausnahmeregelungen der Antidiskriminierungsgesetze, die Arbeitge \
die Diskriminierung von Mitarbeitern, die sich nicht ,,loyal und aufric %

Sinne des Ethos der Organisation verhalten“, ermdglichen, werden jnSei
Mitgliedstaaten so ausgelegt, dass LGBT- Personen diskriminiert we

Es gibt jedoch auch einige positive Beispiele fur das religidser
Organisationen fir LGBT-Personen. *
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Sport

Dieser Abschnitt widmet sich den Schwierigkeiten bei der Auslibung von Sport
als offene LGBT-Person und die Verwendung einer homophoben Sprache im Q

Profi- und Amateursport.

Homophobie im Sport @
In den meisten Landerberichten wird auf die mangelnden quantitativen \,

qualitativen Forschungsergebnisse zu Homophobie im Sport verwiesen. D%
beschréanktem MaRe vorliegenden Informationen weisen dennoch da ,

dass Homophobie in zahlreichen Sportbereichen vorhanden ist undfO eit
von LGBT-Personen im Sport mit bedeutenden Herausforderun unden
ist. Die vorliegenden Forschungsergebnisse und Daten ki treren sich

weitgehend auf professionellen Fu3ball. R

Homophobe Slogans, die von FuRballfans skanéiert Jwerden, um den
Schiedsrichter oder die gegnerische Mannschaft lacherlich*zu machen, sind bei
nahezu jedem groRen FuBballspiel zu héren.?” @reinigten Kénigreich ist
das Beispiel eines FuRballspielers, der wa &98 Spiels den Schiedsrichter
S

mit homophoben Wartern angriff, nich’w
In Italien wiesen die NRO Arcigaﬂ cilesbica wahrend des Gesprachs

darauf hin, dass AuBerungen LGBT-Personen in der Kultur der
FuBballfans bei neofaschistis Quppen in verschiedenen Fanclubs und
z

Hooligan-Gruppen regelmagi ffen sind.?*

Der Landerbericht fr einigte Konigreich enthielt keine Angaben zu
einem derzeit imV n Konigreich lebenden schwulen ProfifulRballer, der
en Ausrichtung umgeht, homosexuellen FuBballern

offen mit seinerﬁg
wird laut diw vielmehr geraten, ein heterosexuelles Image aufrecht zu
erhalten.

Mei jcht nach wirde ein Bekenntnis zur Homosexualitat in der politischen
er ich tatig bin, einfacher und besser akzeptiert als im Sport. Im Sport ist
xinitét nach wie vor das Ideal. Als ich in der Jugend Fulball spielte, war es
ig, sich von den ,Waschlappen und ,Schwulen“ zu unterscheiden. (Mann,
hemaliger Tennistrainer, Schweden)3®

27 T, Walther (2006). Kick It Out: Homophobia in Football [Ins Aus schieRen: Homophobie im
FuBball]. European Gay and Lesbian Sport Federation (ed). Berlin, Amsterdam

Siehe http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(08.08.2008)

Gesprache mit Acrigay und Arcilesbica (Italien, 5. Méarz 2008)

30 RFSL (2007) All Clear 2.0, Gay, Lesbian, Bi & Hetero at Work, S. 55
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Nach der European Gay and Lesbian Sports Federation (EGLSF), die 1989 mit
dem Ziel der Bekdmpfung von Diskriminierung im Sport gegriindet wurde und
das Coming-Out von schwulen und lesbischen Athleten fordert, ist ein offener
Umgang mit der sexuellen Ausrichtung in nicht professionellen Sportgruppen
in Europa nicht einfach. Obwohl sich die Erfahrungen von LGBT-Personen in
den verschiedenen Mitgliedstaaten unterscheiden, gibt es zahlreiche Berichte
von LGBT-Personen, die sich von den Mitgliedern ihres Sportclubs beléstigt
und abgelehnt filjhlen.***

Bewéhrte Verfahrensweisen: Den Gesprachen zufolge verdffentlichte die Spor
Federation in Finnland den Leitfaden Involved and Visible: Sexual%
Gender Minorities in Sports and Physical Activities in den drei
Finnisch, Schwedisch und Englisch.**

Bewahrte Verfahrensweisen: In Deutschland startete der Deutscher Fu
Kampagne mit dem Titel FuBball und Homophobie u
eine Erkldarung gegen Diskriminierung aufgrund der sexu@ile richtung.

nete 2007

303

Sichtbarkeit von LGBT-Personen im Sport

Laut Outsports.com gingen auf der letzten 2008 in Peking nur zehn
von 10708 Athleten offen mit ihger sexualitat um.*®* In der
elektronischen Umfrage unter den Intéres igern gaben 41 % der Befragten
an, es gabe ,,keine Mdglichkeit* ode r begrenzte Mdglichkeiten®, sich
selbst im Amateursport als LGBT, zu bekennen.

treiben, verschweigen (blicherweise ihre
uSw. zu erhalten. Sich im Sport in Irland als
Meinung nach das Ende jeglicher finanzieller und
lge.” (Frau, Irland)3%

,Die Menschen, die professio
sexuelle Ausrichtung, um
Lesbe zu bekennen,h3
sozialer Unterstijill

Nach \er irischen Gleichbehandlungsbehorde sind LGBT-Athleten
weitg unsichtbar und schaffen so keine Rollenmodelle fir LGBT-
&Qn professionellen Sport.*® Wahrend des Gespréchs wiesen die NRO

Siehe http://www.eglsf.info/eglsf-about.php (10.08.2008)

%02 Gesprache mit dem Ministerium fiir Beschaftigung und Wirtschaft, dem Ministerium fiir

Bildung und dem Ministerium fir Inneres (Finnland, 4. Mérz 2008)

Deutschland, Landerbericht

%04 Siehe http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-5-
openly-gay-athletes.html (25.01.2009)

%5 | Greene (2007) Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007) [Lesbische Athletinnen und ihre Erfahrungen mit
Geschlecht und Sexualitat im Wettbewerbssport in Irland (1980-2007) |, University College
of Dublin: College of Human Sciences.

36 Gesprache mit der irischen Gleichbehandlungsbehérde, (Irland, 4. April)
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Arcigay und Arcilesbica auch auf die sehr geringe Sichtbarkeit von LGBT-
Personen im italienischen Sport hin.*’

Bekampfung von Homophobie im Sport

Eine in Schweden durchgefiihrte Umfrage ergab, dass der Ermittlung und
Bekampfung von Homophobie im Sport nur geringe Aufmerksamkeit
gewidmet wird.*® In einem vom schwedischen Industrieministerium
finanzierten Projekt wurden 40 Sportvereine in Schweden befragt, von denen
die meisten niemals Gber Homophobie oder die Situation von LGBT-Persone
in ihrem Verein gesprochen hatten. Die Mehrheit gab zudem an, in i
Verein sei keine offene LGBT-Person und sie hétten keine Strategj r
Aktionsplane zu diesem Thema.

Im Vereinigten Konigreich berichtete die LGBT-NRO Stone@axss die
Bemihungen zur Bek&mpfung von Homophobie i wenig
Aufmerksamkeit auf sich zogen und der Kampf um andlung und
gegen Diskriminierung sich in erster Linie auf Rassisgus b&schfankte.”

2003 widmete sich die Parlamentarische Versa
Thema Homophobie im Sport. ,,Die Versa
Homophobie im Sport sowohl unter de i
Zuschauern aus denselben Griinden wfie
Diskriminierung zu bekampfen ist.**

lung des Europarats dem
ist der Ansicht, dass
ern als auch unter den
us oder andere Formen der

Bestimmte im Rahmen von PR von der Europdischen Kommission
unterstiitzte Initiativen koénnt er Anderung der Einstellung im Sport
beitragen. Beispiele sind di pagne ,,Lauf fir Vielfalt”, bei der Laufer bei
bestimmten Marathons di ntidiskriminierungs-Sportkleidung tragen, um
far Diskriminierun ilisieren und ihrer Haltung gegeniiber diesem
Thema Ausdruckﬁ\ en.*!

Bewadhrte Verfah Whﬂ: Partnerschaften fur die Entwicklung von

Bisexual and Transgender Rights (RFSL) und HomO [der
ragte fur Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung] an
jekt mit Riksidrottsforbundet [Nationaler Sportverband] und SISU,
ildungseinrichtung im Sport. Im Rahmen des Projekts sollen Trainer in
GBT-Themen geschult werden. RFSL und SISU planen die Entwicklung von
ildungsprogrammen und deren Angebot  fur Sportvereine.

%07 Gesprache mit Acrigay und Arcilesbica (5. Méarz 2008)

%% sjehe http://www.homo.se/0.0.i.5/3950 (14.08.2008)

% Gesprache mit Stonewall (Vereinigtes Konigreich, 31. Marz 2008)

%10 Empfehlung 1635 (2003), Lesbians and gays in sport [Lesben und Schwule im Sport], vom
Standigen Ausschuss im Namen der Versammlung am 25. November 2003 angenommener
Text

311 Sjehe http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.01.2008)
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Riksidrottsforbundet entwickelt und realisiert Studien zu LGBT-Themen im
Bereich des Sports.*"

Menschenrechtsorganisationen: Wahrend der Gesprache in Frankreich
wurde von der Kooperation des Fufballclubs Paris Saint Germain mit dem
schwulen FufBballverein Paris Foot Gay und Ligue Internationale Contre Je
Racisme et [I'Antisémitisme [Internationale Liga gegen Rassismus u
Antisemitismus] zur Entwicklung einer Strategie fur die Vermeidung
Bekédmpfung von Diskriminierung, insbesondere Homophobie, berichtefe®"

Bewahrte Verfahrensweisen: Zusammenarbeit zwischen Sportvereinen und Qé

In Deutschland flihrte die feindselige Atmosphare im FufRball Un%ung
eigener lesbischer und schwuler Amateurclubs.*** Auc nderen
Mitgliedstaaten wurde Sportvereine fir LGBT-Perso det. Die

jahrlich stattfindenden Wettkampfe European Ga? bian Sports
Championships (Eurogames) und Outgames sind wétigre Beispiele fir LGBT-

Sportveranstaltungen.®*

Schlussfolgerungen @

Die Daten zu Homophobie im Sporﬂ) anken sich weitgehend auf den
professionellen FuBball. Im Bereich FuBballs findet sich Homophobie in
m

der Kultur der Fans und Fuf3ball ophobe Sprache wird héufig bei
FuBballveranstaltungen verwe @ Gegner und Schiedsrichter zu
verunglimpfen. Eines der wightigsteh Forschungsergebnisse auf dem Gebiet
des Sports ist der Mangel @Siehtbarkeit von LGBT-Personen. Aufgrund der
Gefahr von BelastigungemgHomophobie oder Ablehnung durch die anderen
Mitglieder der oS @ ine sehen LGBT-Personen im Sport wenige
Méglichkeiten z81 enen Umgang mit ihrer sexuellen Ausrichtung.

Fir die meiNS.f)ortverbande hat Homophobie im Vergleich zu Rassismus bei

der BeW on Diskriminierung nur eine geringe Prioritat.
é\

312

Schweden, Landerbericht

3 Gesprache mit Inter LGBT und L'Autre Cercle (Frankreich, 10. Marz 2008)

814 Deutschland, Landerbericht; siehe auch http://ww.queer footballfanclubs.com (20.03.2008)
815 http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html und www.copenhagen2009.org
(08.08.2008)
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Medien

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Darstellung von LGBT-Personen in den g
Medien der EU. Medien umfassen in diesem Zusammenhang die 6ffentlichen
und privaten Medien®® sowie visuelle Medien und Printmedien, wie Q
beispielsweise Internet, Zeitungen und Fernsehen.

Homophobe AuRerungen in den Medien @

Von homophoben AuRerungen in den Medien wurden unter anderem in
Gesprachen mit LGBT-NRO in Italien und Polen sowie der n
Gleichbehandlungsstelle in Lettland berichtet.*’’ Eine jiingere ﬁ ur
Darstellung von lesbischen, schwulen, bisexuellen und Transg -Rgrsonen
in der schottischen Presse ergab, dass die Zeitungen offenbar be d, Texte
mit homophoben AuBerungen zu veroffentlichen, die si f@ rassistischen
Kontext niemals akzeptieren wiirden.**® In einer Stddie 1 atien wurde die
Verwendung homophober Sprache durch einige Journalistenlbelegt.®*

Bewéhrte Verfahrensweisen: Gemeinsam mit de @)éischen Medieninstitut
entwickelte die Lithuanian Gay Leagu itfaden fur eine bessere
mediale Berichterstattung zu LGBT-The Leitfaden bietet Journalisten
und  Aktivisten leicht anwendb rumente fur die positive
Berichterstattung zu LGBT-Themenaln olge entwickelte sich eine engere
Zusammenarbeit mit den Medi e zu ausgewogeneren Artikeln und
Informationen zu LGBT-Pers en Medien fihrte.*®

Darstellung von LGBT-F@len in den Medien

In der elektronis® rage unter den Interessentrdgern wurde um eine
Bewertung der ®arstellung von LGBT-Personen in den Medien gebeten.
Zudem wurdeeabgefragt, ob die Darstellung von LGBT-Personen als vielfaltige

Grupp% jert, ohne Ruckgriff auf Stereotypen betrachtet wirde. Nur
U

X_‘;_d‘ ntersuchung von homophoben AufRerungen in den Medien konnte nicht zwischen
tlichen und privaten Medien unterschieden werden.

esprache mit ARCIGAY und ARCILESBICA (AL) (Italien, 5. Mdrz 2008), Campaign

Against Homophobia (Polen, 17. Mérz 2008) und Mozaika (Lettland, 12. Mé&rz 2008) und

dem Buro des Biirgerbeauftragten (Lettland, 12. Marz 2008)
318 stonewall (2007) WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of lesbian, gay, bisexual
and transgender people [Die Darstellung von lesbischen, schwulen, bisexuellen und
Transgender-Personen in der schottischen Presse], Schottland, abrufbar unter
http://www.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall _ written_out.pdf (05.02.2009)
A. Tereskinas (2007) ,,Not Private Enough?“ Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media [Nicht ausreichend privat? Homophobe und verletzende Sprache in den
litauischen Medien], abrufbar unter http://www.lgl.It/projektaie.php?pid=35 (05.02.2009)
Siehe http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity building/working_with_media
(17.10.2008)
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14 % der Befragten waren der Ansicht, die Medien vermittelten eine
,differenzierte” oder ,,etwas differenzierte” Darstellung von LGBT-Personen.

Die meisten im Rahmen dieser Studie befragten LGBT-NRO gaben an, LGBT-
Themen wirden nicht haufig in den Medien behandelt. Die Darstellung von
LGBT-Personen und -Themen sei eher in unterschiedlichem Male vereinfacht,
sensationalistisch und stereotyp. Im Gesprach wies die luxemburgische
LGBT-NRO CIGALE darauf hin, dass die Medien tendenziell die Darstellung

Oberflachlichkeiten wie beispielsweise die Kleidung der LGBT-Personen a
den Homosexuellen-Paraden zeigten.** Die LGBT-NRO Campaign Agaf
Homophobia &ulerte die Meinung, die Berichterstattung einiger Zeitun

von intellektuellen und politischen LGBT-Themen vermeiden und stattdesseK

LGBT-Personen und -Themen vermitteln.®?> Nach Angaben 3ros des

Biirgerbeauftragten in Lettland sind in den Medien sowghlgspestiive als auch
negative Darstellungen vertreten. Eine kostenlos an,B ’-ﬁ ausliegende
Zeitung enthielt beispielsweise homophobe Auf ,’gegen die die

LGBT-NRO Mozaika Beschwerde wegen Hassrede jichte. Im Gesprach
mit den Vertretern von Landsforeningen for er og Lesbiske [d&nische
Vereinigung fur Schwule und Lesben] wur; @ von stereotypen Bildern
und Darstellungen dominierten Mediendis BT-Themen hingewiesen.
Selbst seriose Artikel zu den Rechten4/o osSexuellen wirden mit Bildern
von halb bekleideten Mannern au r wulen- und Lesbenparade in
Kopenhagen illustriert.?** {

Diese Beobachtungen wer h Forschungsergebnisse gestiutzt, die
belegen, dass Homosexualitd unterschiedlichem MafRe nach wie vor ein

Tabuthema ist und folgli€h”séhr wenig Medieninteresse hervorruft. In einer
deutschen Studig lung von LGBT-Personen im Fernsehen waren
63 % der befragten"hGBP-Personen der Ansicht, eine Darstellung anderer als
heterosexueller L@weisen sei nach wie vor tabu.*® Eine belgische Studie
ermittelte, s abgesehen von medizinischen Fragen oder Problemen kaum
eine medi 326

ichterstattung zu Transgender-Personen erfolgt.”> Dies scheint

EU der Fall zu sein. Eine portugiesische Studie ergab jedoch,

t

in der
dass éj erhalb der vergangenen zehn Jahre die Sichtbarkeit in den Medien
\ s erhoht hatte, wobei lesbische und bisexuelle Frauen im Vergleich

Gesprache mit CIGALE (Luxemburg, 7. April 2008)

Gesprache mit Campaign Against Homophobia (Polen, 17. Mérz 2008)

Gesprache mit dem Biiro des Biirgerbeauftragten (Lettland, 12. Méarz 2008)

324 Gesprache mit LBL (Danemark, 26.04.2008)

825 v/, Jung, (2003). Darstellung von Homosexualitat in TV-Unterhaltungssendungen.
[Dissertation]. Bamberg: Universitat Bamberg.

A. Dewaele and D. Paternotte. (2008) The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Belgium [Die Lage im Hinblick auf
Homophobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung in Belgien].
Anvers/Bruxelles: Steunpunt Gelijkekansenbeleid (Consortium Universiteit Antwerpen &
Universiteit Hasselt)/Université libre de Bruxelles
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zur Darstellung schwuler Manner noch immer praktisch unsichtbar und
unterreprasentiert sind.**’

Einige Studien verweisen auf die verzerrte Darstellung von LGBT-Personen. In
einer umfassenden Medienanalyse in Slowenien wurden Uber den Zeitraum
1970-2000 die Printmedien untersucht und die folgenden Phdnomene ermittelt:
Stereotypisierung — Zuweisung rigider Geschlechterschemen, durch die
Schwule als effeminiert und Lesben als maskulin dargestellt werden;

psychiatrischen Bereich zugeschrieben und nach deren Ursachen gesuch
Sexualisierung — Reduzierung der Homosexualitat auf sexuelle Prakti
Heimlichkeit — Darstellung von Homosexualitét als verborgene Handl %
mit Scham und Schuldgefiihlen verbunden ist; und Normalisi
Darstellung von Homosexuellen als Heterosexuelle, um Ho
weniger bedrohlich und politisch darzustellen.®*

Pathologisierung — Homosexualitdt wird dem medizinischen urfj\'

In der bereits in diesem Abschnitt erwéhnten Studi @Nall Scotland
wurde festgestellt, dass durch die mediale Berichterstattun ig die Ansicht
verstarkt werde, sexuelle Ausrichtung wirde sich ighich auf Sexualitat
beziehen, und bei der Berichterstattung Uber ftaten werde die sexuelle
Ausrichtung des Urhebers betont, selbst w K@kainerlei Zusammenhang

Bewahrte Verfahrensweisen: Im Vereinigte

mit der begangenen Straftat stiinde.
eich nahm die Press Complaints

Commission, eine unabhangige Stel earbeitung von Beschwerden ber
den redaktionellen Inhalt von n und Zeitschriften, im Mai 2005 in
Klausel 12  (Diskriminierun Vorschriften die diskriminierende
Berichterstattung Uber T er*Personen auf. Nach der neuen Klausel
muss die Presse negati e@ abfallige Anmerkungen zu Rasse, Hautfarbe,
Religion, Geschlgcf @ eller Ausrichtung, korperlichen oder psychischen
Krankheiten odér efung vermeiden.®*

In den Stud%r medialen Darstellung von LGBT-Personen in Portugal und
Deuts rde des Weiteren eine Tendenz zu Vereinfachung und
mang Repréasentanz aufgezeigt, und obwohl die deutschen Printmedien
u ebgites ein differenzierteres Bild bieten, sind im konventionellen
M& nach wie vor Klischees und Stereotypen zu sehen.**

321 Caldeira (2006) A Representacéo das Minorias Sexuais na Informagao Televisiva
Portuguesa, Lishoa: Livros Horizonte

828 R. Kuhar (2003) Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000 [Darstellung von Homosexualitat in den Medien: eine Analyse der
Printmedien in Slowenien, 1970-2000], Mediawatch: Ljubljana, abrufbar unter:
http://mediawatch.mirovni-institut.si/eng/mw13.htm (05.02.2009)

29 Informationen Ubermittelt von Transgender Europe im Rahmen eines Rundtischgespréchs
zur Bekdmpfung von Homophobie und Transphobie in der EU, Juni 2008, Kopenhagen.

330 T.L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008) The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal [Die Lage im Hinblick auf
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Positive Entwicklungen in der medialen Darstellung von LGBT

Des Weiteren wurden in Studien positive Tendenzen hinsichtlich einer
starkeren Prasenz und einer differenzierteren Darstellung von LGBT-Personen
und -Themen in den Medien ermittelt. Eine Studie®*" in der Tschechischen
Republik ergab, dass in der ersten Halfte der Neunziger Jahre bei der
Darstellung von LGBT-Personen negative Stereotypisierung, Sexualisierung
und komddiantische oder kriminelle Kontexte vorherrschten, wohingegen

wéhrend des vergangenen Jahrzehnts LGBT-Personen zunehmend in &

Dokumentarfilmen und Fernsehserien im Rahmen eines alltégliche\

gesellschaftlichen Lebens dargestellt wurden. @

meisten Medien zu den wichtigen politischen und gesellschaftlic T-

Veranstaltungen wie Homosexuellen-Paraden, wichtige Geric eite oder

bedeutende vom Parlament verabschiedete Gesetze. Nac% icht finden
g

Der spanische Landerbericht zeigt eine differenzierte Berichterstat@en
LS

sich selten homophobe Darstellungen in den Mgt chwedischen
Landerbericht wird zudem von einer exakteren der Vielfalt
innerhalb der LGBT-Gemeinschaft in den Medien ber leichzeitig hat in
Litauen die Berichterstattung {ber wichti LGBT-Themen in den
vergangenen Jahren zugenommen.*

Bewdahrte Verfahrensweisen: In Danemark wigd i %ichen Dienstleistungsvertrag

zwischen dem Kulturministerium m danischen Radio (Danish
Broadcasting Corporation) die ZielSgtz der Darstellung von Vielfalt und
der Inhalte der Antidiskrimini usel in Zusammenhang mit LGBT-
Personen explizit festgeschriefenNg®R hat eine breite Berichterstattung tber

Leben und Lebensum il den unterschiedlichen Bereichen des Landes
darzustellen [...] Di€ @ amme durfen in keiner Weise zu Hass aufgrund von
Rasse, Geschleéht, "Religion, Staatsangehorigkeit oder sexueller Ausrichtung
anstiften.®

die Gesellschaft Dénemarr@ ieten und daher die kulturelle Vielfalt sowie

nd Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung in Portugal],
Lamderbericht; Walters, S. D. (2001). Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage
* ir@a of the Visible [Mein Lebenspartner, Schwule und Lebenspartnerschaften in der
XI Sichtbarkeit]. In M. Bernstein & R. Reimann (eds.), Queer families, Queer Politics:
lenging Culture and the State [Regenbogenfamilien, neue Politik: Herausfordernde
ultur und der Staat ] (S. 338-357), New York: Columbia UP
Working Group for the Issues of Sexual Minorities of the Minister for Human Rights and
National Minarities (2007) [Arbeitsgruppe zu sexuellen Minderheiten des Ministers fiir
Menschenrechte und nationale Minderheiten (2007)]: Analysis of the Situation of Lesbian,
Gay, Bisexual and Transgender Minority in the Czech Republic [Analyse der Lage der
leshischen, schwulen, bisexuellen und Transgender-Minderheiten in der Tschechischen
Republik], Regierung der Tschechischen Republik
A. Tereskinas (2007) ,,Not Private Enough?* Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media [,,Nicht ausreichend privat!“ Homophobe und verletzende Sprache in den
litauischen Medien]
Offentlicher Dienstleistungsvertrag zwischen der Danish Broadcasting Corporation (DR)
und dem Kulturminister 2007-2010: 2
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Die Prasenz von sichtbaren positiven LGBT-Rollenmodellen in den Medien ist
eindeutig von grofler Bedeutung. In einigen Mitgliedstaaten nehmen derartige
Rollenmodelle sowohl im politischen als auch im kulturellen Bereich zu. Ein
Beispiel ist der Fall des Regierenden Birgermeisters von Berlin Klaus
Wowereit. Seine bekannte 6ffentliche Stellungnahme lautete: ,,Ich bin schwul —
und das ist gut so!*. Q

In Griechenland protestierten LGBT-Gruppen gegen den Beschluss des 0
nationalen Radio- und Fernsehrats, der unabhdngigen Behdrde des Landes, die
Mega Channel eine Strafe von 100 000 EUR fiir die Darstellung von zwei sic&
kissenden Mannern in einer populdren Fernsehserie auferlegte.
Dezember 2006 hob das oberste Verwaltungsgericht des Landes i@
Beschluss auf und entschied, dass die Strafe verfassungswidrig s '%iie
Szene lediglich die ,,gesellschaftliche Wirklichkeit einer gesells%‘ en
Gruppe unter vielen [zeige], die eine offene und demokratisc Ischaft
bilden und deren sexuelle Vorlieben nicht zu verurteilen se@

*
Auf EU-Ebene stellen Initiativen wie die Koo ‘atio Europaischen
Kommission mit dem Musiksender MTV im Rahmemgi auf ein jlngeres
Publikum zielenden kreativen Wettbewerbs zus@rimmierung aufgrund der

Rasse, einschliellich eines Werbespots, un ichen Journalistenpreises,
bei dem Journalisten flr ihren Beitrag zu Verstandnis von Vielfalt
und der Probleme der Diskriminierung® rden, wertvolle MalRnahmen
zur Veranderung der 6ffentlichen Hal die Medien und Forderung der
Medienschaffenden bei der Uberpri ifirer Darstellung von Personen aus
bestimmten gesellschaftlichen G @ nd Minderheiten dar.*

Schlussfolgerungen

Homophobe Auﬁe @d nach wie vor in den Medien -einiger
Mitgliedstaaten ¢ d g zu finden und Homosexualitdt wird in
unterschiedlicher@n noch immer als Tabu behandelt. LGBT-Personen sind
in den Mewm llgemeinen wenig sichtbar, obwohl schwule Manner
haufig ische oder transsexuelle Personen dargestellt werden.

Zyde en LGBT-Personen in den Medien durch unterschiedliche

n dargestellt. Der Einsatz semierotischer Darstellungen in
enhang mit Artikeln, die sich mit wichtigen LGBT-Themen befassen,
churt Vorurteile und bestarkt die Meinung, die sexuelle Ausrichtung beziehe
stch ausschlieBlich auf sexuelle Aktivitaten und Vorlieben. Flr die Journalisten
in der Europaischen Union waére ein vertieftes Verstandnis fiir LGBT-
spezifischne Themen bei einer représentativen und ausgewogenen
Berichterstattung von Vorteil.

33 Sjehe http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008)
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Es gibt jedoch auch Anzeichen fir eine langsame Veranderung, und in einigen
Studien wird bereits eine zunehmende Medienprésenz innerhalb der
Europaischen Union aufgezeigt, die eine differenziertere und informiertere

Sichtweise auf LGBT-Personen und Themen beinhaltet. g
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Asyl

Zu diesem Bereich sind kaum Informationen und Daten vorhanden. Die
vorliegenden Forschungsergebnisse und die im Rahmen dieser Studie erfassten
Informationen zeigen jedoch zwei Problembereiche auf: Behandlung der
sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitdt im Asylverfahren und die
Bedingungen von LGBT-Asylsuchenden in Asyleinrichtungen.

Allgemeiner Rahmenbedingungen im Asylbereich &

Eine eingehendere Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen hin

sexueller Ausrichtung und Geschlechtsidentitat in Zusammenhangl miksdem
Asylrecht und subsidiarem Schutz findet sich in der rechtlich se der
Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte,* in deE di atthifigewiesen

wird, dass nach dem Genfer Ubereinkommen von 1953 i@ die Rechtsstellung
von  Flichtlingen  (Artikel 1~ Buchstabe A * Ab und  der
Richtlinie 2004/83/EG des Rates Asyl suchende T-Personen, die aus
Grinden der sexuellen Ausrichtung verfolgt werden, in U-Mitgliedstaaten

aufgrund ihrer ,,Zugehdrigkeit zu einer esti@n sozialen Gruppe“ als
Fluchtlinge anerkannt werden kénnen.>*

*

Der rechtliche Rahmen in den EU-Mif iedstadten sieht daher die Mdglichkeit
der Anerkennung als Flichtlinge u rung von Asyl fiir aus Grinden
ihrer sexuellen Ausrichtung und htsidentitat verfolgte LGBT-Personen
vor. Auf dieser Grundlage wi schiedenen LGBT-Personen aus diesen
Asylgrinden in den EU-Mi &ta n Asyl gewahrt.

Nach den verfiigha urde LGBT-Personen in Osterreich, Belgien,
Danemark, Frgh Deutschland, Griechenland, Ungarn, Italien,
Luxemburg, den Nigderlanden, Polen, Portugal, Spanien, Schweden, der

Tschechiscl%Re lik und dem Vereinigten Konigreich Asyl gewahrt. Es

handelt si icht notwendigerweise um eine erschopfende Aufstellung, da
kein lieBstaat einen statistischen Uberblick iiber die Anzahl der Félle
Iigfer i enen Asyl auf Grundlage der sexuellen Ausrichtung oder

e sidentitat gewahrt wurde. In einigen Mitgliedstaaten (z. B. Zypern,

Agentur der Europdischen Union flir Grundrechte (2008), Homophobie und Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten:
Teil I — Rechtliche Analyse, Seiten 83-98

Gilt nicht fir Danemark, da Ddnemark Homosexuelle oder Transgender-Personen nicht als
,.bestimmte soziale Gruppe* anerkennt und die Einwanderungsbehérden in der Rechtspraxis
nicht mit der Kategorie einer ,,bestimmten sozialen Gruppe* arbeiten. Es ist jedoch mdglich,
eine Aufenthaltserlaubnis mit ,,Schutzstatus“ zu erteilen, wenn die Einwanderungsbehdérde
die ,,Gefahr einer Totung oder inhumanen oder erniedrigenden Behandlung im
Herkunftsland“ erkennt, siehe Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (2008),
Homophobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der
Geschlechtsidentitat in den EU-Mitgliedstaaten: Teil | — Rechtliche Analyse
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Frankreich, Deutschland und der Slowakei) liegen keine offiziellen Zahlen
vor und die Einwanderungsbehérden in Estland und Lettland®’ weisen keine
Asylantrage auf Grundlage der sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat
aus.

In den Ubrigen Mitgliedstaaten weisen die Daten auf das Vorhandensein
zahlreicher Félle hin. In Belgien wurden 2006 mindestens 116 Falle verhandelt
(und 33 Personen ein Flichtlingsstatus gewahrt), im Jahr 2007 wurden
erhielten).®® In  Schweden schitzte Migrationsvdrket [schwedisch
Migrationsbehdrde] die Anzahl der Asylbewerber aus Griinden der sexu
Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat im Jahr 2002 auf etwa 300 Perso %

Jahr. Das schwedische Parlament entschied 2005, dass Personen, di nd
ihres Geschlechts oder ihrer sexuellen Vorlieben dem Risiko einer Verfatgung
ausgesetzt sein  konnen, Fluchtlingsstatus  zuerkannt kann

(Gesetzesvorlage der Regierung 005/06:06).%* Q
.
fahre

.
Sexuelle Ausrichtung und Geschlechtsidentitéat im Asylver

In Studien®* wird belegt, dass die in den Berichten zu den Herkunftslandern
enthaltenen Informationen zu sexueller Austi Geschlechtsidentitat und
Bedingungen fir LGBT-Personen in i nftslandern, die fur die
Bestimmung des Fliichtlingsstatus vepfi rden, haufig sehr beschrénkt
sind. Des Weiteren wird die wesentlj eutung der Glaubwirdigkeit des
Asylsuchenden im Asylverfahren bet@nt. allen von Verfolgung aus Griinden
der sexuellen Ausrichtung wir Merkmal selbst zum Mittelpunkt der
kritischen Untersuchung u iedene Quellen berichten, dass ,die

Bearbeiter von Asylantr@ au nicht glauben, ein Asylbewerber sei
g

tatsachlich LGBT*. Hierf t es mindestens zwei Griinde: Erstens werden
bestimmte Identitat cksweisen und Praktiken fir glaubwirdiger als
andere befunden. Ei piel aus Danemark zeigt, dass sich veréndernde
sexuelle Vorliebe@ Bisexualitat verdachtig sein konnen.

ige Ralle, in denen die Menschen homosexuell sind, und andere in denen
d. Es ist schwer zu beurteilen. Wir hatten einen [Asylbewerber], der
sexuell zu sein, er war es dann aber nicht mehr, weil er der Ansicht war,

Estland: Behorde fiir Staatsbiirgerschaft und Migration. In Lettland: Amt fiir
Staatsbirgerschaft und Migration
Angaben des Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRA)
Schweden, Landerbericht
S. Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties
experienced by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and
legal services [Erste Ergebnisse: Ermittlung der Schwierigkeiten von muslimischen
lesbischen, bisexuellen und Transgender-Frauen beim Zugang zu sozialen und juristischen
Diensten], London: Safra Project, und M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007)
Migrationsveaesenets skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og
familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst. Universitat Kopenhagen: Fakultat fir
Soziologie
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es mache keinen Spafs mehr. Wir erleben solche Situationen und es kann schwierig
sein, sie ernst zu nehmen.“34 (Mitarbeiter, Einwanderungsbehdrde, Danemark)

Antragsteller verheiratet ist oder war bzw. anderweitig in einer heterosexuellen

Desgleichen konnen die Entscheider in Asylverfahren die Tatsache, dass ein QQ

Partnerschaft gebunden ist bzw. Kinder hat, als Hinweis auf Heterosexualitét

werten. @

Zweitens kann ein Asylsuchender manchmal seine sexuelle Ausric \'
aufgrund von Tabus oder der Unsicherheit bezlglich der Reaktio e
%

Behdrden und Mitarbeiter (einschlielich Dolmetscher) bis zu ein ateren
Phase des Asylverfahrens verschweigen.®** Dies kann auc und
mangelnder Informationen zur Bedeutung der sexuellen ng im
Rahmen des Asylverfahrens oder der Tatsache, dass der Antr, noch kein

»Coming-Out“ hatte, geschehen. **?

Wird auf die sexuelle Ausrichtung jedoch erst spa Verfahren Bezug
genommen, konnen die Behdrden den Asylsuchenden als unglaubwiirdig
einschétzen und die Ansicht vertreten, er odey si chten die Behorden®, um

den Fall zu ,,untermauern“.3* &

*

*
Dies geschieht nicht notwendigerw@ grund von Homophobie oder
Diskriminierung, jedoch aufgrunt& elnden Wissens und fehlender
Instrumente fir den Umgang mij xuellen Ausrichtung. Ein Mitglied des
Vorstands der Riksférbun Sexuellt Likaberattigande (RFSL)
[schwedische Vereinigung i tie hte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen
und Transgender], das mit Asylrecht beschéftigt, beschreibt dieses
Verhalten als Phégo eteronormativitat:

*

Wir sprechen viehi

einem sitze&P'er

ZQ M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser
folikk

eteronormativitat und dariiber, dass die Annahme, die vor
sei heterosexuell nicht immer zutrifft [...] Ein Beispiel hierfir

heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
\ t. Universitdt Kopenhagen: Fakultat fir Soziologie, S. 132
. Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties
perienced by Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and
legal services [Erste Ergebnisse: Ermittlung der Schwierigkeiten von muslimischen
leshischen, bisexuellen und Transgender-Frauen beim Zugang zu sozialen und juristischen
Diensten], London: Safra Project. M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007)
Migrationsvasenets skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og
familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst. Universitat Kopenhagen: Fakultat fir
Soziologie
33 Zitiert nach A. Webster (2008), abrufbar unter
http://www.divamag.co.uk/diva/features.asp? AID=3139 (25.07.2008)
M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk kontekst.
Universitat Kopenhagen: Fakultat fiir Soziologie
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ist ein die Befragung durchfiinrender Beamter, der die Frage stellt: ,Haben Sie eine
Freundin?* Durch die Formulierung der Frage wird bei einem mannlichen
Asylbewerber die Mdglichkeit eines mannlichen Partners ausgeschlossen. [...] Es gibt
weitere Beispiele, wie die AuBerung des Befragers, es sei seltsam, dass die Person in
den Park geht, um Kontakt zu anderen Homosexuellen zu knipfen [...] Dies zeigt,
dass der Befrager keine Vorstellung vom gesellschaftlichen Umgang Homosexueller
hat" (Vorstandsmitglied, Riksforbundet Fér Sexuellt Likaberéttigande (RFSL)
[schwedische Vereinigung fir die Rechte von Leshen, Schwulen, Bisexuellen und

O

Transgender-Personen].34 | | @0

Eine Diskriminierung kann jedoch auch im Rahmen von As @ren
auftreten. In Ungarn holte das Amt fiir Zuwanderung zwischen 20 né@2007

psychiatrische Gutachten zur sexuellen Ausrichtung von Asylsu ein. In

anderen Asylverfahren z.B. aufgrund von religitser olitischer
Verfolgung wurden keine derartigen Gutachten eingéh lowenien ist
derzeit das Berufungsverfahren eines schwulen RaareS§alls dem Kosovo

anhangig. In einem Gesprach mit der LGBT-Zeitsch obe berichtete das
Paar, das erste Zusammentreffen mit der Pglizei sel unterstitzend und
verstandnisvoll gewesen, wahrend sie bei @ng in der Asyleinrichtung
in Ljubljana wie Kriminelle behandelt n.**’ Sie wurden getrennt
verhort und mussten in Einzelheiten xﬁ
vergewaltigt worden war. Sie firchte
Fragen nach dem Ende des Krieges f vo und der Temperatur am Tag der
Vergewaltigung nicht prézise b n konnten. Einer der Mitarbeiter der
Asyleinrichtung erléuterte ih m, Homosexualitit konne therapeutisch
behandelt werden. Der ei mdoglichen durch Hass motivierten
Gewaltanwendung durch @Iizei gegen das Paar aus dem Kosovo wird vom
BUrgerbeauftragtem j sChenrechte untersucht.
*

Bewéhrte rensweisen: Migrationsvérket [schwedische
Mlgratlonsb orde] at die Bedrfnisse gefahrdeter Personengruppen sowie die
daraus den Antragsverfahren betrauten Behdrden und Institutionen
lichten untersucht. Seit 2004 werden die mit Asylsuchenden
cheidung des Fluchtlingsstatus befassten Mitarbeiter im Rahmen
X tatssicherungsprogramms der Migrationsbehdérde zu den Themen

chterperspektive und sexuelle Ausrichtung geschult. Riksférbundet For

345 Zitiert nach M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvaesenets skab - betingelser

for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
kontekst. Universitat Kopenhagen: Fakultat fiir Soziologie

Lilla Farkas, ,,Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of
Sexual Orientation, Hungary* [Thematische und rechtliche Studie zu Homophobie und
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat in
Ungarn], April 2008, abrufbar unter http://www.fra.europa.eu

R. Kuhar (2007) ,,Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vaSih normalnih Zivljenj*,
Narobe 2, http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html
(10.03.2008)
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Sexuellt Likaberéattigande (RFSL) [schwedische Vereinigung fiir die Rechte
von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen] beteiligte sich
an der Entwicklung dieser Schulungen.*

Bewahrte Verfahrensweisen: In Belgien befasst sich bei dem Commissariat
Général aux Réfugiés et aux Apatrides [Generalkommissariat fur Fluchtlinge
und Staatenlose] ein Mitarbeiter ausschlieBlich mit Asylantragen aufgrund dgs
Geschlechts oder der sexuellen Ausrichtung, und die Leitlinien fir Asylantrai
aufgrund der sexuellen Ausrichtung wurden gemeinsam mit LGBT-Gru

erarbeitet.®*° f:

Die Bedingungen fur LGBT-Asylsuchende in Asyleinrichtungen i weiteren
Problembereich. Wie das folgende Zitat eines Mitarbeite ischen Roten
Kreuz zeigt, konnen Asyleinrichtungen fir L@GBT-Personen besonders
problematisch sein.

JILGBT-Asylsuchende] sind die Personen, dj m schwierigsten haben, die
etwas sehr Wichtiges geheim halten rg[] . arbeiter des Roten Kreuzes,
Asyleinrichtung Sandholm, Danemark)3>® 0

Bedingungen in den Asyleinrichtungen

Es gibt Hinweise darauf, dass LGBT-/@‘%nde in den Einrichtungen unter sozialer
Isolation und fehlenden | jonén zu leiden haben.®' Zudem ist verbaler,
kdrperlicher und sexu @ssbrauch verbreitet, da Mehrbettzimmer und
gemeinsame  Eigri n keine Privatsphdre bieten. Eine fehlende
Privatsphare witde gt zu Ausgrenzung und Bel&stigungen durch die
anderen  AsylbewerPber bei. LGBT-Asylsuchende  konnen  zudem
gesellschaftli¢éhe Ausgrenzung erfahren, da sie haufig nicht durch ihre Familien

i werke unterstitzt werden. LGBT-Asylsuchende integrieren

t bzw. vermeiden die Integration in die Gruppen eines Landes

egion, um die Offenlegung ihrer sexuellen Ausrichtung zu

38 Migrationsvarket (2005) En samlad analys av asylprocessen under &ren 2001-2004

39 A, Dewaele, D. Paternotte (2008) ,, Thematic Legal Study on Homophobia and
Discrimination on Grounds of Sexual Orientation, Belgium*“ [Thematische und rechtliche
Studie zu Homophobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung, Belgien],
April 2008, abrufbar unter http://www.fra.europa.eu

%0 Zitiert nach M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvesenets skab - betingelser
for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
kontekst. Universitdt Kopenhagen: Fakultat fir Soziologie, S. 5

%1 K. Dolk, A.Schwanter (2007) Homosexualitat und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland.
KéIn: Konferenzpapier von Amnesty International auf dem LSVD-Verbandstag 2007
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in den Einrichtungen fir Transgender-Personen besonders problematisch sein
kann.*?

Wihrend des Gesprachs berichtete die Lithuanian Gay League (LGL) von
einem ukrainischen Biirger, der wegen der Verfolgung als Homosexueller einen
Asylantrag in Litauen gestellt hatte. In der Asyleinrichtung wurde er von den
anderen Asylsuchenden geschlagen und bedroht. Er wandte sich Hilfe suchend
an LGL und verlieR spater aus Angst um seine Sicherheit Litauen.**

Bewéhrte Verfahrensweisen: In Schweden ist Riksforbundet For Sexue
Likaberattigande (RFSL) [Vereinigung fir die Rechte von Lesben, Schwyfem,
Bisexuellen und Transgender-Personen] in Asyleinrichtungen pras
verbreitet Broschiiren in mehreren Sprachen zu den Beratungsmaglichkei
LGBT-Personen, dem Asylverfahren sowie der sexuellen Austi
Geschlechtsidentitat in Zusammenhang mit dem Asylverfahr
Rechten. RFSL bietet zudem Beratung an.**

Bewahrte Verfahrensweisen: In Schweden den Asylsuchende nicht
zwingend in  Asyleinrichtungen unt r% Migrationsvarket [die
schwedische Migrationsbehdrde] kann agt% ohnraum anbieten. Zudem
ist es Asylsuchenden gestattet, eine @ig t

erbringung zu suchen, die sie
jedoch selbst mit der sehr beschra n}*monatlichen Zahlung zu tragen
haben.**°

Schlussfolgerungen K

Alle Mitgliedstaaten erkennen g @zlich die Verfolgung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung und.Ghtsidentitét als giltigen Asylgrund an. In einigen
Mitgliedstaaten Sind\dicw sylverfahren in Zusammenhang mit LGBT-Personen
jedoch unklar.

LGBT-Personen I im Asylverfahren besonderen Schwierigkeiten gegeniiber, da
eine uskunft Gber intime, sexuelle oder tabubeladene Angaben

jbef) ‘den Behorden problematisch sein kann. Mitarbeiter und
Ek; stechniken nehmen haufig zudem keine Ricksicht auf diese

matik. Der Kenntnisstand fiir die Ermittlung des Fliichtlingsstatus der

%2 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsveasenets skab - betingelser for ikke-

heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk kontekst.

Universitat Kopenhagen: Fakultét fur Soziologie.

Gesprache mit der Lithuanian Gay League, 13. Mérz 2008

%4 Sjehe http://www.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008)

%5 Sjehe
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getAvrticleList.do?name=faq&Idid=17&nolis
t=true (24.10.2008)
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Behorden ist beziglich der Bedingungen von LGBT-Personen in ihren
Herkunftslandern haufig gering.

Mehrere LGBT-Asylbewerber wurden abgelehnt, weil entweder ihre Angabe der
homosexuellen Ausrichtung als unglaubhaft betrachtet wurde oder von ihnen
erwartet wurde, in ihrem Herkunftsland ,,privat“ als Homosexuelle (d. h. im
Verborgenen) zu leben.

LGBT-Asylsuchende in Hafteinrichtungen werden nicht ausreichend informiert undm0

kénnen aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat sozia
Isolation und Missbrauch ausgesetzt sein. @
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Mehrfachdiskriminierung

Die Zugehorigkeit zu einer Minderheit innerhalb einer Minderheit stellt in einer
vielféltigen Gesellschaft eine Herausforderung dar und durch das
Vorhandensein von mehr als einem Minderheitsmerkmal kdnnen Personen
einem erhohten Diskriminierungsrisiko ausgesetzt sein. Ein schwarzer
Homosexueller kann beispielsweise sowohl aufgrund seiner ,,Rasse* als auch
seiner sexuellen Ausrichtung diskriminiert werden.

In diesem Abschnitt werden Themen behandelt, die LGBT-Personen mit Behinderu
als Angehorige einer ethnischen Minderheit und/oder A&ltere
betreffen. Die Diskriminierungsgriinde Behinderung, Alter, ethnisci& nft
und Rasse wurden ausgewahlt, weil sie in den rfegenden
Forschungsergebnissen und den Gesprachen mit LGBT- @ationalen
Gleichbehandlungsstellen am haufigsten genannt WOI"Cb

Mehrfachdiskriminierung in den Kontext setzen

Mehrfachdiskriminierung ist ein relativ neues Phdnomen i@européischen Debatten zu
Gleichbehandlung und Antidiskriminierun r auch im Bereich LGBT.

Nach einem neuen Bericht der Europaisc ission®* st das ,,Unwissen

tber verschiedene Kulturen, pers@ Merkmale und Lebensstile
weitverbreitet und es hapert an der Ader ung von Mehrfachidentititen®. Die
Gesprache mit LGBT-NRO in al gliedstaaten ergaben in diesem Bereich
beschrénktes Wissen und mangelpdg Aktivitaten. Innerhalb der LGBT-NRO
gwusstsein dafir, dass ihre Mitglieder aus
niert werden konnen. Bislang wurden jedoch
zur Bek&mpfung dieser Form der

nur relativ wenige

Diskriminierung,8inge
Gesprache mit den nati nale%eichbehandlungsstellen in allen Mitgliedstaaten zeigen,
dass die %ptséchlich Falle mit dem Ansatz eines ,einzelnen
Diskrimigiertygsgrunds” behandeln.®" Die Griinde hierfiir sind teilweise die
Lgck i en nationalen Rechtsvorschriften, die einen mehrere Griinde
n Ansatz nicht zulassen, sowie die Tatsache, dass die Ansicht
Vi cht, ein einzelner Diskriminierungsgrund sei taktisch im Rahmen eines
sstreits erfolgversprechender. Zudem kann die Form der Diskriminierung

hwer zu bestimmen sein:

%6 Europaische Kommission (2007) ,,Bekdmpfung von Mehrfachdiskriminierung. Praktiken,

Politikstrategien und Rechtsvorschriften, S. 39

%7 Gesprache mit den nationalen Gleichbehandlungsstellen in der EU, Marz-Mai 2008
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,Wir hatten einen Fall, in dem ein Mann an seinem Arbeitsplatz belastigt wurde. Man
hielt ihn fur schwul, weil er auf die Kollegen sehr feminin wirkte. Es war schwer zu
entscheiden, wer den Fall ibernehmen sollte, da er sowohl mit Geschlecht als auch

mit der sexuellen Ausrichtung zusammenhing.” (HomO, Birgerbeauftragter fiir
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung, Schweden)3%8 g
Aufgrund der Gesprache mit verschiedenen nationalen Gleichbehandlungsstellen kénnen Q
folgende Stellen genannt werden, die sich in ihrer Arbeit schwerpunktméaRig mit 0
Mehrfachdiskriminierung befassen: Gleichbehandlungskommission
(Niederlande), The Equality Authority [Gleichbehandlungsbehérde] (Irlan

der nationale Rat fir die Bekdmpfung von Diskriminierung (Rumaénien)
das Danische Institut fiir Menschenrechte.®® In den ruméapi

Rechtsvorschriften wird die Diskriminierung einer Person aus mehr, em
Grund als erschwerender Umstand gewertet.*®® In Irland liegendetaitfierte
statistische Daten zu den Féllen von Diskriminierung aus mehr Grund
vor, einschlieRlich der Uberschneidung von sexueller Ausgi d anderen

Diskriminierungsgriinden.®**

Daten zu LGBT-Personen, die in der EU Mehrfachdiskriminieru esetzt sind, liegen
nur in begrenztem Umfang vor. Die National Disability Authority (2005) in
Irland bemerkt dazu: ,,ein anerkanntes Mitgli d% Subkultur zu sein, ist fur
den Prozess der eigenen Wertschatzung en Rolle entscheidend”.>*
Die Erfahrung, kein akzeptiertes® lied einer Subkultur oder
Minderheitsgruppe zu sein, kan iewMitglieder von Gruppen mit
Mehrfachidentitat in eine verletzlich% g bringen und zur Griindung einer
eigenen Gruppe filhren. Wie g ht der Europdischen Kommission®®

aufzeigt, kann die getrennte a g der einzelnen Diskriminierungsgriinde

der von den Menschen mij altigen Identitatsmerkmalen erlebten Realitat
der Diskriminierung nicht gereght werden.

Bewahrte Verfahrensweise Gesprach berichtete die LGBT-NRO Cultuur en
Ontspannings-Ceftrug? [COC Niederlande] ber die Einrichtung spezieller
Gruppen I‘K)'ehlnderte LGBT-Personen und die Zusammenarbeit mit

\Iélsche Kommission (2007) ,,Bekdmpfung von Mehrfachdiskriminierung. Praktiken,
offtikstrategien und Rechtsvorschriften, S. 44

esprache mit der Gleichbehandlungskommission (Niederlande, 31. Mdrz 2008); The
Equality Authority (Gleichbehandlungsbehdrde) (Irland, 3. April 2008); dem dénischen
Institut flir Menschenrechte (Danemark, 23. April 2008) und dem nationalen Rat fiir die
Bekampfung der Diskriminierung (Rumanien, 7. April 2008)
Gesprache mit dem nationalen Rat fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung (Rumaénien,
7. April 2008)
Gespache mit der The Equality Authority (Gleichbehandlungsbehérde) (Irland,
4. April 2008)
National Disability Authority (2005) Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper.
[Behinderung und sexuelle Orientierung: ein Diskussionspapier] Dublin: NDA. S. 14
Européische Kommission (2007) Bekampfung von Mehrfachdiskriminierung. Praktiken,
Politikstrategien und Rechtsvorschriften
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Organisationen fiir &dltere Menschen. Sie hatten ein Café in Nijmegen fir
geistig behinderte Schwule und Lesben erdffnet.®® Ein weiteres
niederlandisches Projekt flir altere LGBT-Personen wurde mit staatlicher

LGBT-Personen, insbesondere im Bereich soziale und medizinische
Versorgung, untersucht.*®

Unterstitzung von verschiedenen Organisationen der Zivilgesellschaft ins
Leben gerufen. Im Rahmen des Projekts werden die Bedirfnisse von alteren Q

Mit Pilotprojekten flir junge LGBT-Personen mit einem nicht-niederléndischen&

ethnischen Hintergrund in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Tilburg s
die Isolation durchbrochen und Beratung, Unterstiitzung und Schutz geb
werden.*®

LGBT-Personen, die einer ethnischen Minderheit angehdren 6

unterschiedliche Weise aus und schafft komplexe jerungen. Der
Prozess des ,,Coming-Out“ in der eigenen Gemeinséhaft Ur eine LGBT-
Person, die einer ethnischen Minderheit angehort, besegdersischwierig sein, wie
ein Gesprach mit einem NRO-Vertreter in Rumanien bastatigt: ,,Das ,,Coming
out* in der Romagemeinschaft ist extrem schwie@67

Die Angehdrigkeit zu zwei Minderheitsgruppen von LGBT-Personei (@ sich auf

Ein weiteres Problem der Angehorigkeit zu zmi%heitsgruppen ist die erhohte
Geféhrdung fur Hassverbrechen, di& Rassismus oder die sexuelle

Ausrichtung des Opfers motiviert We{

@ esicht geschlagen, weil ich Auslander bin
Queen [umgangssprachliche Bezeichnung fir
Yule Manner] bin.“ (Transgender, Deutschland)368

,In einem Teil von Berlin werdeg
und im anderen, weil ich elg
effeminierte Transgender o

NS,
In einer alita Studie aus Danemark betonten die befragten
homosexuellen, und bisexuellen Personen die Schwierigkeit, den Hintergrund

einer I oder religidsen Minderheit mit dem LGBT-Status zu
verei %% Um sich dieser Herausforderung zu stellen, griindete die
ie

@}chwulen- und Lesbenorganisation in Danemark 2005 den Salon
, eine Gruppe fir LGBT-Personen, die Angehdrige ethnischer

rheiten sind. Eine andere NRO, Sabaah, ermittelte folgende Schlagworte

34 Gesprache mit COC (Niederlande, 31. Marz 2008)

35 Gesprache mit COC (Niederlande, 31. Marz 2008)

36 Gesprache mit COC (Niederlande, 31. Marz 2008)

37 Gesprache mit Accept (Ruménien, 7. April 2008)

%8 BERLIN JOURNAL, ,,Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own* [Eine Tanzfl4che
fur muslimische Schwule] Veroffentlicht: 1. Januar 2008, abrufbar unter
http://www.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%
20Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.07.2008)

C. Osander (2005) Kghenhavnerliv - en interviewundersggelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund. Kopenhagen: National Organisation for Gays and Leshians

369
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flr die Problembereiche von LGBT-Personen, die einer ethnischen Minderheit
angehoren: Identitdt, ,,Coming-Out”, Religion, Einsamkeit, familiére
Konflikte, Reaktionen der Eltern, Beziehungen und Schwulenszene*.*® Zudem
wurden Gesprache mit homosexuellen Angehdrigen einer ethnischen
Minderheit veroffentlicht.>"

Einige LGBT-Angehdrige ethnischer Minderheiten sind aufgrund ihrer wahrgenommenen
ethnischen Zugehdrigkeit Rassismus und Sexualisierung sowohl innerhalb der

ausgesetzt.

Nach Angaben des von muslimischen LGBT-Frauen gefiihrten Safra-Proje 37@
Vereinigten Konigreich sind viele dieser Frauen isoliert, da sie rer
Identifizierung als lesbisch, bisexuell oder Transgender nicg der
allgemeinen Schwulen- und Lesbenszene teilnehmen, weil dere ieder in
erster Linie Weille sind und bei den gesellschaftlichen A i
Alkohol getrunken wird. Zudem kénnen Rassismu?,
mangelndes kulturelles Bewusstsein innerhalb der - tnd Lesbenszene
selbst Ausgrenzungsfaktoren darstellen. Folglich flhlengsicht viele muslimische
LGBT-Frauen weder der Gemeinschaft der LGB ch der Muslime zugehorig.

Bewahrte Verfahrensweisen: NRO, die im Ber ehrfachdiskriminierung
tatig sind: Sabaah ist eine Organisat? Ivilgesellschaft, die sich auf
LGBT-Angehorige ethnischer Mind in Danemark konzentriert. Sie
wurde gegriindet, um ein soziales fur LGBT-Angehorige ethnischer
Minderheiten zu schaffen und di ierigkeiten bei der Vereinbarkeit ihrer
Geschlechtsidentitat und der igkeit zu einer ethnischen Minderheit zu

16sen. %
*
RAS)

Bewahrte Verfahrensweis kumentarfilm Gber LGBT-Personen aus ethnischen
Minderhei%ppen: My sister Zahra“ ist ein von Saddie Choua gedrehter

Doku aus Belgien. Er zeigt die Geschichte von Zahra, einer
lesbis au, die in einer muslimischen Familie aufwéchst. Der
Do L@aﬁlm wird an weiterfuhrenden Schulen vorgefiihrt und von
& nen begleitet, die nach der von der flamischen LGBT-

rganisation ,,Holebifederatie” entwickelten Methodik strukturiert sind.
ie Initiative wird von der flamischen Regierung unterstiitzt.>”®

870 \Weitere Informationen abrufbar unter

http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&ltemid=47
(20.08.2008)

71 M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen (2007) Den forbandede kaerlighed, Copenhagen: CDR-
Forlag

372 \W\eitere Informationen abrufbar unter http://www.safraproject.org (01.08.2008)

878 Belgien, Landerbericht
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Behinderte LGBT-Personen

Die Kombination homosexuell und behindert ist eine weitere Uberschneidung, die

In zwei

besondere Aufmerksamkeit verdient. Mangelnde Zugénglichkeit kann ein
ernstes Hindernis fur das Leben und die Bedurfnisse von LGBT-Personen
darstellen, das sich haufig auf ihre Mdglichkeiten, Freundschaften zu kniipfen
oder Partner zu treffen, auswirkt. Nach einer deutschen Studie wird die

angenommen, sie sei nicht vorhanden), sondern Fragen der Mobilitat u
Diskriminierung innerhalb der LGBT-Gemeinschaft selbst erschweren
Kontaktaufnahme zu potenziellen Partnern.*” %

& die
Stadt

wirklich
d flir Lesben
,tlass es ziemlich
inen Zugang hat.

Sexualitdt von Behinderten nicht nur hdufig ignoriert (oder es wi’(jlk

,Manchmal ist es wirklich schwer, leshisch und behindert zu sein, vor
Zuganglichkeit anbelangt. Es ist generell duferst schwierig, sic
fortzubewegen, und wenn es darum geht, Leute zu tre
problematisch, da es nicht einen einzigen Ort gibt, deryZudé
bestimmt oder auch nur lesbenfreundlich ist. Es liegt aufsder
schwer ist, Teil einer Gemeinschaft zu werden, zu der

(Maya, 22, Dénemark)?™
&

*
irischen  Untersuchungen®® zu Mengseheriymit Behinderungen und jungen
homosexuellen und bisexuellen S verwiesen die Befragten auf
Homophobie in Behindertenor tionen sowie auf Vorurteile gegenuber

Behinderten in der Gemeifisc der homosexuellen und bisexuellen
: rb
u

Personen.®”” Im britischensag icht wird auf die allgemein mangelnde
Anerkennung von Frage Sexualitat, Interessen und Bedurfnissen von
behinderten Men§:

*

reinigten Konigreich hingewiesen, insbesondere

. Ratt NVolle Fahrt voraus — Lesben und Schwule mit Behinderung. Berlin:
erverla
a

374 T

Qu

5 E e Kommission (2007) Bekampfung von Mehrfachdiskriminierung. Praktiken,

* P%ategien und Rechtsvorschriften, S. 40

\l one (Hrsg.) (2003) ,,Re-thinking Identity The Challenge of diversity” [Uberdenken
eldentitdt: Die Herausforderung der Vielfalt], im Auftrag des Joint Equality and Human
ights Forum. Zur Uberschneidung von Behinderung und sexueller Ausrichtung siehe auch

Zappone: Brothers, Michael (2003) It’s not just about Ramps and Braille: Disability and
Sexual Orientation [Nicht nur Rampen und Braille: Behinderung und sexuelle Orientierung],
Seiten 49-69. Zur Uberschneidung von Alter und sexueller Ausrichtung siehe Loudes,
Christine (2003) ,,Learning to grow up. Young Lesbians, Gay and Bisexual People in
Northern Ireland“ [Lernen, zu wachsen: junge Lesben, Schwule und Bisexuelle in
Nordirland]

877 K. Zappone (ed) (2003) ,,Re-thinking Identity The Challenge of diversity“ [Uberdenken der
Identitat: Die Herausforderung der Vielfalt], im Auftrag des Joint Equality and Human
Rights Forum S. 147, und National Disability Authority (2005) Disability and Sexual
Orientation: A Discussion Paper. [Behinderung und sexuelle Orientierung: ein
Diskussionspapier] Dublin: NDA
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von Personen mit mehreren schweren Einschrdnkungen. LGBT-Personen mit
Behinderungen sind besonders anfallig fur Ausgrenzung.*”

Altere LGBT-Personen
Die Kombination von Alter und sexueller Ausrichtung kann die Anfalligkeit von LGBT- g
Personen erhéhen.

Panbladet [ein Schwulenmagazin] liegt immer auf dem Tisch. Sonst handelt es sic
jedoch nicht um einen Ort, an dem man offen Uber seine Sexualitét sprechen k

Es wilrde sich herumsprechen. Natlrlich wére es sicherer und schoner mit %
Homosexuellen zu leben."3”® (Mann 73, Danemark) (%

erschaften in
ersonen verschweigen

ichy aus Angst vor
n Bewohner, der den
ht auf den Riickhalt einer

,Wenn mich jemand direkt fragt, verschweige ich meine Homosexualitat nicht unk$0

Nach der LGBT-NRO GLEN in Irland sind gleichgeschlechili
Altenheimen oft nicht anerkannt und &ltere LG
h&ufig ihre sexuelle Ausrichtung und isolieren
Diskriminierung und gesellschaftlicher Ausgren@

Tod seines Partners betrauert, kann beispielswei
Institution oder unterstiitzender Netze ba ifle deutsche Studie®? legte
dar, dass LGBT-Personen in Pflegeheiyfe ativen Stereotypen durch die
Beschaftigten und andere Bewohner koafrontiert sind.

Bewéhrte Verfahrensweisen: 2008 wur, r Fakultat fir Gerontologie an der
Universitat Kopenhagen ei hungsprojekt zur Entwicklung einer
Strategie fur mehr Vielfalgim ‘Gestihdheitswesen fiir Altere mit Schwerpunkt
auf alteren Homosexuelle Bisexuellen durchgefiihrt.®®

Schlussfolgerungen OQ

Menschen mit Meh%ﬂe itaten konnen sozialer Isolation ausgesetzt sein, die
zusétzli sforderungen mit sich bringt. Sie kann jedoch auch zur
Schaff voR mit mehreren Griinden befassten Gemeinschaften und NRO
fuhreq.

<

878 Sjehe beispielsweise Neal, C. and Davies, D. (2000) (Hrsg.) Issues in Therapy with lesbian,
gay, bisexual and transgender clients. [Therapiethemen mit leshischen, bisexuellen und
Transgender-Patienten] Pink Therapy Series 3

87 Zitiert nach L.E. Frank ,,Leif i Lyngby*“, in Panbladet, November 2004, S. 10

%0 Gesprache mit GLEN (Irland, 3. April 2008)

%1 Gesprache mit GLEN (Irland, 3. April 2008)

32 Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen

[MGSFF] (2003) Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und

soziale Isolation schwuler Ménner. Disseldorf

Dénemark, L&nderbericht
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Behinderte, altere und aus einer ethnischen/religisen Minderheit stammende LGBT-

Einige

Personen sind auf unterschiedliche Weise Diskriminierung und Ausgrenzung
ausgesetzt. Ethnische Minderheiten sind der Gefahr einer Diskriminierung

aufgrund der sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitdt innerhalb ihrer
ethnischen Gruppe und der Diskriminierung aufgrund der Rasse oder der
ethnischen Herkunft in der LGBT-Gruppe ausgesetzt. Behinderte LGBT-
Personen kdnnen unter anderem durch Pflegepersonal und die Mitglieder der

LGBT-Gruppe selbst eine ,,Asexualisierung” erfahren. Zudem erschweren 0
unzugdngliche LGBT-R&umlichkeiten, Bars und Treffpunkte die Teilnahme
behinderter LGBT-Personen an der LGBT-Gemeinschaft.

LGBT-Personen in Pflegeeinrichtungen sind sozialer Isolatio @
Stereotypisierung durch die Beschéftigten und andere Bewohner aus
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TEIL II: Transgender-Personen:

spezifische Themen
O

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick (iber die Lage von Transgender-

Personen in der EU in Zusammenhang mit Transphobie und Diskriminierung. 0
Was ist Transphobie? @

Transphobie, ein selten verwendeter Begriff, steht hdufig in Zusam
mit der umfassenden Diskussion zu Homophobie.*** Derzeit kann Tr,

als eine irrationale Furcht vor Geschlechtsrollennonkonf oder
Uberschreiten der Geschlechtergrenzen bzw. als Furcht vor bneigung
gegen maskuline Frauen, feminine Manner, Cross-Dress nderisten,
Transsexuelle und andere Personen, die nicht bestehenden

geschlechtsspezifischen Stereotypen ihres GeburtsgeSghlec assen, definiert
werden. Die Verwendung des Begriffs ,,Phobie ist in ‘@igs€m Zusammenhang
nicht dahin gehend zu verstehen, dass die tr@be Person und/oder das

Opfer der Transphobie an einer krankhafte iden.%®
5

en annehmen: Persénliche
oder eine bestimmte Personengruppe
von Gewalt und/oder expliziter
rbeit nicht, weil sie Trans sind*) oder

Transphobie  kann unterschiedliche’
Transphobie bezieht sich auf eine Pe
mit Transphobie. Sie driickt sic
Diskriminierung (,,Sie bekomme
expliziter Ausgrenzung (,,kei

haben nichts gegen Transgender-Personen, aber alle Madchen mussen Kleider
tragen./Sie kénnep @ burtsurkunde nicht &ndern./Wir sprechen Sie mit
Herr an, weil irjh ersonalausweis steht, dass Sie ein Mann sind.”). Die
verinnerlichte T obie ist schlieBlich die bewusste oder unbewusste
Annahme &Transgender-Personen, sie seien in gewisser Weise

m‘inderc?

m 16. Januar 2006 nahm das Europdische Parlament eine Entschlieung zu Homophabie in
Europa an, in der die Diskriminierung aus Griinden der Geschlechtsidentitat in den Begriff
,,Homophobie* aufgenommen wurde.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0018+0+DOC+XML+VO0//DE (12.12.2008)

385 Hill, D and Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale [Die Entwicklung und Bewertung der Genderism- und Transphobie-
Skala], in Sex Roles, Band 53, Nr. 7-8, Oktober 2005, Niederlande: Springer

Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
of gender identity and/or gender expression in the EU Member States [Die Situation
hinsichtlich Transphobie und Diskriminierung aus Griinden der Geschlechtsidentitat
und/oder geschlechtlichen Ausdrucksform in den EU-Mitgliedstaaten], DIHR

386
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Rechtlicher Schutz®’

Eine eingehende Studie zum rechtlichen Schutz von Transgender-Personen in
der Européischen Union sowie der nationalen Gesetze findet sich in dem von
der FRA veroffentlichten Bericht ,,Homophobie und Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Awusrichtung und der Geschlechtsidentitdt in den EU-
Mitgliedstaaten: Teil | — Rechtliche Analyse®. An dieser Stelle wird ein kurzer
Uberblick dargestellt, um den Hintergrund zu den in diesem Abschnitt

wichtige Hauptansatze zum Schutz vor Diskriminierung aufgrund vo

O

behandelten Fragen zu erldutern. In den EU-Mitgliedstaaten finden sich drj\'$0

Transgenderismus:

Erstens kann die Diskriminierung aufgrund von Transgenderi @ais
t wefden

Bestandteil der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts interpret
und damit unter die Instrumente fir das Verbot von Diskr@ ng fir

Manner und Frauen fallen. Dreizehn EU-Mitgliedstaaten {i in dieser
Kategorie (Belgien, Danemark, Frankreich, Irland,*ltall ttland,*® die
Niederlande,*®® Osterreich,*° Polen, die Slowakeig®™ F d, Schweden,

das Vereinigte Kénigreich).>*

Q¥
S

37 Dieser Abschnitt beruht auf dem B8 omophobie und Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Ausrichtung und der sAtsidentitdt in den EU-Mitgliedstaaten: Teil | -
Rechtliche Analyse, FRA, 2008 S* 37, 153-154
Lettland/Latvijas Republika
departaments/A422295305
Leeuwarden Cglﬁt
und 2000-73
390 Bsterreich / Erladteruggen / RV 415dB XXII1. GP, abrufbar unter:

http:// arlament.gv.at/PG/DE/XXI11/1/I_00415/fname_096505.pdf (08.01.2008)

(Erlaut r Umsetzung der Richtlinie 2004/113/EG des Rates zur Verwirklichung
es der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei
ung mit Gltern und Dienstleistungen).
% A@ bsatz 3 Buchstabe a. Slowakei/ Antidiskriminaény Zakon 365/2004 (20.05.2004)

\ britannien finden sich die entsprechenden Bestimmungen im Gesetz gegen
iSkriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung von 1975 (SDA), geéndert durch die
orschriften zur sexuellen Diskriminierung (Geschlechtsumwandlung) von 1999. In

Nordirland erfolgt der Schutz durch die Rechtsverordnung gegen Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Ausrichtung von 1976 (SDO), geandert durch die Vorschriften zur sexuellen
Diskriminierung (Geschlechtsumwandlung) von 1999.
Im Vereinigten Kdnigreich, wo eine Person nach dem Gesetz iber die Anerkennung der
Geschlechtszugehdrigkeit (Gender Recognition Act) 2004 (GRA) eine Bescheinigung tiber
die Anerkennung der Geschlechtszugehorigkeit (Gender Recognition Certificate) beantragen
kann, ist eine Diskriminierung nur in den Fallen zuléssig, die auch fuir andere des
angenommenen Geschlechts gelten wirde. (Die einzige Ausnahme gilt fir religidse
Organisationen, sofern religiose Griinde die Beschaftigung einer transsexuellen Person
verbieten, selbst wenn diese in Besitz einer Bescheinigung tber die Anerkennung der
Geschlechtszugehdrigkeit ist).

w
@
@

75/2008 (14.01.2008).
al, 13.01.1995, NJ 1995 Nr. 243 und z. B. ETC Opinions 1998-12
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Zweitens kann die Diskriminierung als Diskriminierung aus Griinden der
sexuellen Ausrichtung betrachtet werden. In diese Kategorie fallen zwei
Mitgliedstaaten (Deutschland,® Spanien).

Drittens kann Transgenderismus im Rahmen eines allgemeinen Verbots von
Diskriminierung ohne ausdriickliche Nennung des Geschlechts oder der
sexuellen Ausrichtung als unzuléssiger Diskriminierungsgrund betrachtet

werden. Dies hat beziiglich des Schutzes von Transgender-Personen vor 0
Diskriminierung rechtliche Unsicherheiten zur Folge. In dieser Kategorie

finden sich elf Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechische Republik, Estlan&

Griechenland, Zypern, Litauen, Luxemburg, Malta, Portugal, Rumé@

und Slowenien).
Ungarn schlieBlich geht gegen Diskriminierung durch Transgend@@im
Rahmen des Gleichbehandlungsgesetzes vor.*

33 sjehe Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung europaischer Richtlinien zur Verwirklichung

des Grundsatzes der Gleichbehandlung, Bundestag, Drucksache 16/1780, S. 31
Transgender-Personen kdnnen vor Diskriminierung geschiitzt werden, wenn sie anders als
andere Personen des angenommenen Geschlechts behandelt werden. In Ungarn umfasst das
Gleichbehandlungsgesetz (Ungarn/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003) die
Geschlechtsidentitat als einen Diskriminierungsgrund (Artikel 8-n), Ungarn/2003 évi CXXV
Torvény/28.12.2003)

394
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Kategorisierung der Diskriminierung von Transgender-Personen

W Sex discrimination
B Sexual onentation discrimination
B Lagal uncertanty

Sexual identity discrimination

+

Cyprus o
Einstellungen gegeniiber Transgender; 0
Country Results ach Land Lithuania Litauen
The Netherlands Italy Italien
Sweden ¢ Finland Finnland
Denmark Portugal Portugal
Austria Slovenia Slowenien
Belgium & Belgien Estonia Estland
Spain R Spanien Hungaria Ungarn
Germany \ Deutschland Slovakia Slowakei
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgarien
Frankreich Greece Griechenland
Vereinigtes Konigreich Cyprus Zypern
Européische Union (27) Latvia Lettland
Irland Romania Rumanien
Tschechische Republik Malta Malta

Sex discrimination

Diskriminierung aufgrund des Geschlechts

Sexual orientation discrimination

Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung

Legal uncertainly

Rechtliche Unsicherheit

Sexual identify discrimination

Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitét

Es liegen keine europaweiten wissenschaftlichen Daten zur Einstellung der

Gesellschaft gegeniiber Transgender-Personen vor.
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europaweiter Forschungsarbeiten zu den Erfahrungen von Transgender-
Personen, die einer transphoben Haltung ausgesetzt waren, wurde jedoch das
Gesundheitswesen untersucht (siehe Abschnitt Gesundheitswesen). Ahnliche
Forschungsergebnisse fiir andere Bereiche stehen in einigen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung, Diese wurden in den entsprechenden Abschnitten beriicksichtigt.>®

Einige vorliegende Forschungsergebnisse zur negativen Einstellung gegentiber
Transgender-Personen wie beispielsweise eine Studie®® zu 151 Studierenden

eine andere unter 407 Studierenden und Graduierten weisen auf eine eng
Verbindung von Transphobie unter anderem mit Religion, autoritaren
heterosexistischen Haltungen, dem Glauben an eine biologische Grundl e%
Geschlechtsidentitat und wenig Kontakt mit sexuellen Minderheiten

der Psychologie und Ingenieurswissenschaften im Vereinigten Konigreich urQ\'

Die meisten Forschungsarbeiten zu Transgender-Personen besch@w ich auf
den medizinischen Aspekt der Geschleghtsi und
Geschlechtsumwandlung. In einigen europaischen, 4 %ﬂden jedoch
Forschungsarbeiten zu Transphobie durchgefiltt, ber die Studie

~Engendered Penalties“*’ unter 872 bekennenden T der-Personen, die
sehr &hnlich auf die Fragen antworteten, her\%zben ist. Die Ergebnisse

dieser Arbeit zeigten, dass die Lage v nder-Personen in allen
untersuchten Landern vergleichbar ist. 20 N 3%
durchgefuhrt und lieferte umfangreichge® z

in Europa. Bislang wurden diese
rechtlichen Situation und zum Gesu esen ausgewertet. Die Analyse der
Forschungsergebnisse zeigt ein ende Bereitschaft zur Durchfiihrung
qualitativ hochwertiger und fuddi Studien in den Mitgliedstaaten mit einer

starken Transgender-Bewe ie Bas Vereinigte Konigreich und Finnland.
Fur grofle Teile Europaf: ondere die sudlichen und 6stlichen Lénder der
g

ine europaweite Studie
2 700 Transgender-Personen
och nur fir die Bereiche der

EU, liegen keinerlei gsergebnisse zu Transphobie vor.
.

Auf Ebene der staaten stammt die umfassendste Untersuchung zum
Verhalten degGesellSchaft aus Schottland, wo Fragen nach Transsexuellen in

395 Jn@ eld, (2008), ,,The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
* en

0 r identity and/or gender expression in the EU Member States* [Die Situation
x lich Transphobie und Diskriminierung aus Griinden der Geschlechtsidentitét
nd/oder geschlechtlichen Ausdrucksform in den EU-Mitgliedstaaten], DIHR, S. 12
ee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom [Kinftiger Widerstand gegen die Blirgerrechte von Transgender-Personen
im Vereinigten Kdnigreich], in: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16:
70-80, Wiley InterScience
37 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review
38 whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:
Rechtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im
Gesundheitswesen], Briissel: ILGA-Europe
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eine wissenschaftliche Umfrage unter 1594 Erwachsenen aufgenommen

wurde.*®*® Es wurden folgende Schlussfolgerungen gezogen: ,Eine
diskriminierende Haltung ist in einigen Gruppen verbreiteter als in anderen. Sie

ist insbesondere in Zusammenhang mit Gypsies/Travellers sowie mit Personen,

die sich einer Geschlechtsumwandlung unterzogen haben (eine Beschreibung,

die fir Transgender-Personen gewahlt wurde) verbreitet”.*® Dies wird g
insbesondere dadurch deutlich, dass die Halfte der Befragten angab, ,,sie ware
unglicklich mit einer langjéhrigen Beziehung eines Verwandten mit einer 0
Transgender-Person®. Eine weitere Studie zeigt die Verbreitung einer negativ:

Haltung gegentiber Transgender-Personen in der gesamten Bevolkerung, derEK

Anteil unter ungebildeten religiosen Ménnern Uber 65 Jahren besonders

ist. 44 % der Befragten, die einer Abschaffung samtlicher Vorur %
Schottland zustimmten, waéren jedoch unglicklich Uber transsexue er

ihrer Angehérigen.**

In der vorstehend erwahnten britischen Studie unter z!nden der
Psychologie und Ingenieurswissenschaften, bei der dié ]%er Opposition
gegen die Rechte von Transgender-Personen ermittglt wekden sollten, zeigte
sich unter allen Befragten ein hohes MaR an Transphobie, “’

Im Rahmen der elektronischen Umfra @LGBT-NRO, nationalen
Gleichbehandlungsstellen und Behdrden ach der Akzeptanz von
Transgender-Personen in ihrem Land g&fragt\NDabei waren 73 % der Befragten

der Ansicht, es gadbe ,keine* oder§ei »beschrankte* Akzeptanz wvon
Transgender-Personen.

drei Kunstschulen geme nen Wettbewerb zwischen den drei Schulen fir
eine Reihe von Plak 8gen Diskriminierung aufgrund von Homosexualitét
aPlakate wurden in den Straflen der Stadt und auf den
offentlichen Ver itteln présentiert. Das preisgekronte Plakat zeigte eine
Herde schwarzer und weil3er Schafe mit einem einzigen rosa Schaf, das die
,,Minde@ alb der Minderheit“ (d. h. Transsexualismus) verkorpert.

Bewahrte Verfahrensweisen @:n veranstalteten der LGBT-Dienst der
Stadtverwaltung von Turi% iofale LGBT-Verband ,,Groupa Luna“ und

ley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,

cottish Social Attitudes Survey [Einstellungen zur Diskriminierung in Schottland: 2006,

Erhebung den gesellschaftlichen Einstellungen in Schottland], Edinburgh: Scottish

Government Social Research

40 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 20086,
Scottish Social Attitudes Survey [Einstellungen zur Diskriminierung in Schottland: 2006,
Erhebung den gesellschaftlichen Einstellungen in Schottland], Edinburgh: Scottish
Government Social Research, S. ix

401 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,
Scottish Social Attitudes Survey [Einstellungen zur Diskriminierung in Schottland: 2006,
Erhebung zu den gesellschaftlichen Einstellungen in Schottland], Edinburgh: Scottish
Government Social Research

42 E_Mail-Korrespondenz mit P. Hegarty, 12. Juni 2008
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Dieses Plakat wurde in groRer Stiickzahl verbreitet. Ahnliche Initiativen
wurden in anderen Stédten Italiens gestartet.*® Das preisgekronte Plakat sowie
alle weiteren Plakate kénnen unter folgender Adresse eingesehen werden:
www.comune.torino.it/politichedigenere/man/index.htm

Bewéhrte Verfahrensweisen: Im Vereinigten Konigreich stellt die
schottische Regierung Uber einen Zeitraum von vier Jahren (2007-201
jahrlich 75000 EUR fur die Finanzierung eines Vollzeitprojekts d
schottischen Transgender-Allianz zur Verfligung, um die Entwicklung
Strategien und Leitlinien zu bewahrten Verfahrensweisen fiir den schojti
offentlichen Dienst, Arbeitgeber und Regierungsstellen zu unters O%ﬂ
Aktivitaten der Transgender-Gemeinschaft zu férdern und die |
Transgender-Personen in die schottische Gesellschaft zu verbess

Behandlung der Transgender-Personen durch ihre Famili Q

Von nahezu allen Transgender-Personen wird das ,,Comi ut“ innerhalb der

Familie als problematisch wahrgenommen. Wa d nahezu keine Daten zu

Ausmaf und Umfang des Problems vorli die Studie ,,Engendered

Penalties”, dass 45 % der Befragten eige r er familidren Beziehungen

erlebt hatten, 37 % fiuhlten sich von #amilieayeranstaltungen ausgeschlossen

und 36 % berichteten von Familiena{ Origen, die wegen ihrer Transgender-
n

Identitat den Kontakt abgebrochen :
Bei der schottischen Studie #ber Erfahrungen von Transgender-Personen

berichteten 46 % der Bef on*transphobem Missbrauch im héauslichen
Umfeld, meist in Fo alen Angriffen. Bedrohliche Verhaltensweisen
(17 %), Misshan(ﬂu%l %) und sexueller Missbrauch (4 %) waren jedoch
auch verbreitet % er schwedischen Umfrage berichteten 32 % der
befragten Transge ersonen von mangelnder emotionaler Unterstltzung in
ihrem Lebemhrend dieser Anteil bei den homosexuellen Befragten 19 %

erosexuellen Befragten 10 % betrug. 15 % der befragten

und bei

Trans %rsonen vermissten praktische Unterstlitzung. Im Vergleich dazu

ay (% nteil bei der heterosexuellen Bevolkerung bei 4% und der
\e ellen Bevolkerung bei 9%. 37% der Transgender-Personen

Italien, Landerbericht

Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary [Erfahrungen von Transgender-Personen in Schottland — Forschungsiberblick],
Edinburgh: Equality Network, S. 3

495 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen] Wetherby:
The Equalities Review, S. 68

Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary [Erfahrungen von Transgender-Personen in Schottland — Forschungstiberblick],
Edinburgh: Equality Network, S. 11
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berichteten, kein Vertrauen in die meisten anderen Personen zu haben.*” In

Ungarn war ,,Ablehnung die am haufigsten erwdhnte Reaktion der Familie ...
Nach jahrelangem Kampf hatten einige Transgender-Personen praktische
Zeichen der Akzeptanz erlebt”.*® In Schweden gehen nur sehr wenige
Transgender-Personen offen mit ihrer Geschlechtsidentitat innerhalb ihrer
Ursprungsfamilien um — von diesen gehéren 80 % den Jahrgidngen 1960 oder

spater und 54-60 % friiheren Jahrgangen an.*%°
Hassverbrechen
in der Europdischen Union ist nur wenig bekannt. Fir keinen d

Mitgliedstaaten liegen Forschungsdaten zu diesem Thema vor. Es gibty
Hinweise darauf, dass Transgender-Personen im Laufe ihres Lebe&gs

Uber AusmaR und Umfang von Hassverbrechen gegen Transgender-Pers<@\'
Cc

fig
Opfer von Hassverbrechen werden, die von Schikanen, Bel3 n und
Beleidigungen bis zu Misshandlungen, sexuellen Ubergri gar Mord
reichen. Wie vorstehend erwahnt, hat das Européisgl?e t ,in einigen
europdischen L&ndern beobachtet, dass Hassr die LGBT-

Gemeinschaft (Lesben, Homosexuelle, Bisexuelle un
greifen“.*% In ihrem Bericht ,,Hate Crimes in the,QSCE Region: Incidents and
Responses* beschreibt die OSZE Folgendes: @\obe Hassverbrechen und
durch Hass motivierte Vorféalle weisen hd i hes MaR an Grausamkeit
und Brutalitat auf. Sie umfassen oftpfa re Korperverletzung, Folter,
Verstimmelung, Kastration oder so le Misshandlungen. Sie fiihren
zudem hdufig zum Tod des Opf rhalb dieser Kategorie scheinen
Transgender-Personen sogar nock(gefafrdeter zu sein.“**

In den vergangenen Jahren in'@en nationalen und internationalen Medien
Uber eine Reihe von ermo@ Transgender-Personen berichtet. Der Fall, der
am meisten Aufme iCerregte, war der einer Transsexuellen, die in der
Stadt Porto in Po@ n einer Gruppe Jugendlicher gefoltert, vergewaltigt

alsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
h ion, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
* h@a ionen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, S. 33f
X r, B, Takacs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
garian Social and Health Care System [Falsche Kérper und tatsachliches Selbst:
ranssexuelle im ungarischen Sozial- und Gesundheitssystem], in: Kuhar, R, Takacs, J
(Hrgs.) (2007) Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe
[Hinter dem rosa Vorhang, Alltagsleben von LGBT-Personen in Osteuropa], Ljubljana:
Mirovni Institut, S. 153
Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, S. 37
EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu ,,Homophobie in Europa“, angenommen am
26. April 2007, P6_TA(2007)0167
#1 OSCE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses
[Hassverbrechen in der OSZE-Region — Vorfélle und Reaktionen]; Jahreshericht 2006;
Warschau: OSCE/ODIHR, S. 53f
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und in eine Grube geworfen wurde, wo sie starb.**? Uber weitere &hnliche
Mordfalle in Den Haag, Niederlande im Jahr 2007*% und im Jahr 2008
wiederum in Portugal®** wurde auch in den internationalen Medien berichtet.
Die tatséchliche Anzahl der Mordfalle an Transgender-Personen aufgrund ihrer
Geschlechtsidentitat ist jedoch unbekannt.

Portugal lenkte ,,Panteras Rosas* die Offentliche Aufmerksamkeit auf dies
grauenhaften Vorfall und kampfte gegen die einseitige Darstellung d
Verbrechens in den Medien, durch kirchliche Woirdentrager und

Offentlichkeit. In Zusammenarbeit mit TransGender Europe und weit

Organisationen, die  Transgender-Personen  positiv.  gegen
organisierten sie eine mehrsprachige Kampagne, die ei tarkeres
Problembewusstsein sowie ein Gerichtsverfahren forderte. Di samen
Anstrengungen entfachten eine dffentliche Debatte zu ,,
sich starker auf die Angreifer als auf die Opfer konzepfti

Bewahrte Verfahrensweisen: Nach dem schrecklichen Mord 2006 in &Q

Nordirland im Vereinigten Konigreich ist eines de igen Beispiele, in
denen die Polizei transphobe Gewalt gezielt erfasst*® Die erfassten Vorfalle

transphober Gewalt in Nordirland waren mi el in den Jahren 2006/2007
und 7 Fallen in den Jahren 2007/2008 eQer rl
*
Im Gegensatz dazu erscheint diegWgn J¥ransgender-Personen berichtete
&1 nd Gewalt hoch, In der Studie

Verbreitung transphober Beldsti

»Engendered Penalties” erwah b der befragten Transgender-Personen
negative Bemerkungen, vertﬁ perliche und sexuelle Ubergriffe oder
bedrohliche Verhaltenswei In“Schweden berichteten 41 % der 374 bei
einer umfassenden @ung des Gesundheitszustands von LGBT-

S 2

412 OSCE/ODIHR (200 Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses

[Hassverbrechen SZE-Region — Vorfélle und Reaktionen]; Jahresbericht 2006;
Warscha SCE/ODIHR, S. 54
4“3 AD De 07) Travestiet overleden na mishandeling, Den Haag: Algemeen Dagblad

19 April 200¢, abrufbar unter http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece; vreerBlog
m Henriétte Wiersinga, abrufbar unter http://www.vreer.net/wordpress/archives/78
0

(

¢ (12.06.2008)

% e Noticias (2008) Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta, Lisboa:
1ario de Noticias 1.3.2008, abrufbar unter
tp://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual assassinada_ano_depois_gi.html

(12.06.2008)

Informationen tibermittelt von Transgender Europe im Rahmen eines Rundtischgesprachs

zur Bekdmpfung von Homophobie und Transphobie in der EU, Juni 2008, Kopenhagen.

416 pPSN]I Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31* March 2008; [Jahrlicher statistischer Bericht, statistischer
Bericht Nr. 3; Durch Hass motivierte Vorfélle und Verbrechen; 1. April 2007 —

31 Mérz 2008]; Belfast: PSNI; 2008

47 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review, S. 53
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Personen befragten Transgender-Personen, in den vergangenen drei Monaten
Opfer von beleidigendem Verhalten geworden zu sein; im Vergleich dazu lag
dieser Anteil unter den Homosexuellen bei 30 %. Im Vergleich zu 6 % der
homosexuellen Befragten berichteten 12 % der Transgender-Personen von
wiederholtem Missbrauch. Ein Drittel der befragten Transgender-Personen gab
an, im Verlauf ihres Lebens Opfer von Schikanen geworden zu sein, und ein
Drittel dieser Gruppe war diesen innerhalb des vergangenen Jahres
ausgesetzt.*'® In einer weiteren Erhebung in Schweden antworteten 59 % der 0
befragten Transgender-Personen aufgrund ihrer Geschlechtsidentitdt Angst vor

Schikanen und Gewalt zu haben, wéhrend dieser Anteil unter homosexuellé&
Mannern und Frauen mit 45 % und Bisexuellen mit 39 % niedriger lag. @

Es liegen keine europaweiten Daten zur Behandlung von Transgen @rn
von Straftaten durch die Polizei sowie zur medizinischen Behandl& der
Meldung einer Straftat vor. 18,5 % der in der Studie ,,Engend alties™
befragten Transgender-Personen gaben jedoch an, sich t mit der

Polizei im Vereinigten Konigreich nicht angemegse It gefiihlt zu
haben. Insgesamt 33,5% der im Vereinigtemy, KORigreich befragten

Transgender-Personen antworteten, sie wiirden nich ine angemessene
Behandlung durch die Polizeibeamten vertrauen n sie deren Unterstiitzung
bendtigten.*® Dieser Mangel an Vertrauen zei hat selbstverstéandlich
Auswirkungen auf die Meldung von Straft ransgender-Opfer.

Bewdhrte Verfahrensweisen: Im V.
Polizei regelmaRig transphobe H

n Komgrelch erfasst die nordirische

hen. Die Pressemeldung zur Statistik lautet:
Unter den durch Hass motivieiien, Varfallen, die im Zeitraum 2007/08 gemeldet wurden,
waren sektiererische Vorfélle afl \ufigsten (1 584), gefolgt von rassistischen Vorfallen
(976), homophoben‘ ON 60) und den durch Glauben/Religion (68), Behinderung
(49) und Transphabie weiivierten Vorfallen. 420

Versammlungsfrel

|eder des einzigen europaweiten Netzwerks von Transgender-
n und -Personen - TransGender Europe - sind hauptséchlich regionale

418

Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners

halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera

halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI

419 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review, S. 16

420 pgN| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &

Crimes [Jahrlicher statistischer Bericht, statistischer Bericht Nr. 3; Durch Hass motivierte

Vorfélle und Verbrechen]; 1. April 2007 — 31. Marz 2008; Belfast: PSNI; 2008
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Gruppen. Es liegen keine Forschungsergebnisse zu Transgender-Gruppen oder
-Netzwerken in Europa vor.

Transgender-NRO sind in den L&ndern stérker, die eine langere Tradition der
Emanzipation von Transgender-Personen und anderen gesellschaftlichen
Bewegungen aufweisen, wie das Vereinigte Konigreich und die Niederlande.
Im Gegensatz dazu gibt es kaum NRO in Sid- und Osteuropa, deren
Schwerpunkt speziell auf Transgender-Personen liegt. Nach den Aussagen
kann die Stabilitdt von Transgender-Gruppen geféhrdet sein, da die Mitglieder
h&ufig durch ihre eigenen Diskriminierungserfahrungen sowie die mangean
Unterstiitzung geschwécht werden. Daher treten h&ufig interne Kampfe
Splittergruppen auf, die die Wirksamkeit dieser Emanzipationsbewe r@

untergraben.

Dies wird durch die Beschreibungen der nationalen Transgende &uren in
Belgien”" und den Niederlanden gestiitzt.*? Nur in wenigeg@afdern wie
Finnland* und den Niederlanden®* gelang den JFr
Bereitstellung finanzieller Mittel, die ihnen die sehaftigung von
Sozialarbeitern zur persénlichen Unterstltzung vo sgender-Personen
ermdglichen. Kaum einer Transgender-Gruppe geliagt es jedoch, die Mittel fur
die Beschéftigung von Experten fur die r@ der Gemeinschaft oder

von Strategien aufzubringen.

entlichen Demonstrationen oder
gender-Personen vor. Dies ist
, dass Transgender-Gruppen aufgrund
ellen Ressourcen sowie der Angst ihrer

<
2

Es liegen keine Hinweise auf Verbot
organisierten Veranstaltungen vo
vermutlich durch die Tatsache b
der fehlenden personellen ungffi

Mitglieder vor o6ffentlic fMerksamkeit nur sehr selten derartige
Veranstaltungen organisie@)ie wenigen offentlichen Veranstaltungen, die
meist in Zusamm it dem Gedenktag fir Transgender begangen
werden, an demede ransphober Morde gedacht wird, rufen nur ein sehr

geringes Medieninteresse hervor.

Transgender-Aktivisten aus ganz Europa. Die Veranstaltung wird
giopalen Transgender-Gruppen organisiert. Er bietet eine europaweit
f0e Moglichkeit fir Transgender-Gruppen, ihre Bemiihungen zu
en, Netzwerke auszubauen, Kampagnen zu koordinieren, bewahrte
erfahrensweisen auszutauschen und politische Forderungen und Strategien zu

.h@lrensweisen: Der Européische Transgender-Rat vereint alle
i

421 Motmans, J (2006) De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:

Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antwerpen, Hasselt: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L (2008) Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent: Arteveldehogeschool

422 Meulmeester, G, Bos, G, Spaas, J-P, Eisfeld, J (2005) Doe T Zelf - Transgenderorganisaties
in Nederland, Amsterdam: Stiching T-Image

423 Sjehe http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.06.2008)

424 Sjehe http://www.transvisie.nu (15.06.2008)
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formulieren. Die Veranstaltung wird von den Teilnehmern als enorme
Unterstlitzung flr die von ihnen vertretenen Gruppen, Gemeinschaften und
Lander betrachtet. Im Rat liegt der Schwerpunkt auf den Rechten von
Transgender-Personen und deren Erreichung auf européischer und nationaler
Ebene. 2005 (Wien, Osterreich) und 2008 (Berlin, Deutschland) wurde die
Veranstaltung unter der Schirmherrschaft der Stadtrate und Burgermeister
abgehalten.*”

Arbeitsmarkt

Es gibt keine Hinweise, dass bei den Behdrden bislang offizielle Beschwe
von Transgender-Personen in Zusammenhang mit dem Arbei
eingegangen sind. Einige Studien in verschiedenen EU-Mitgliedsta %
jedoch ein dusteres Bild der Situation von Transgender-Pers&&u

en
em
Arbeitsmarkt.

In Spanien ergab eine Untersuchung®® von 100 der Ersten
0

Einrichtung fur Geschlechtsidentitatsstérungen, S o der Patienten
arbeitslos waren und nur 35 % einer Vollzeitarbeit ingen, wobei ein
Drittel diese Arbeitsstelle seit weniger als einegagJahr innehatte. Uber 55 %
waren am Arbeitsplatz oder auf der Arbei iskriminiert worden und
17,2 % musste geféhrlichen oder illega tdten nachgehen, um zu
tiberleben. *

Nach einer in Schottland im Vereinititen ¥0nigreich durchgefiihrten Studie**’

bewerteten 40 % der befragte ender-Personen die Leistungen ihrer
Personalabteilungen als ,.ex ngelhaft”, wahrend 53 % transphoben
Diskriminierungen oder i n“am Arbeitsplatz ausgesetzt waren. 15 %
waren der Ansicht, ihr itgeber schiitze ihre Privatsphare nicht und 21 %
mussten aufgru omophobie ihren Arbeitsplatz wechseln oder
kiindigen. 30 %*d gten erhielten staatliche Unterstitzung und 20 %
waren selbststén

,Engendered Penalties” mussten im Vereinigten Konigreich
gten ihren Arbeitsplatz aufgrund ihrer Transgender-ldentitat
% wurden aufgefordert, am Arbeitsplatz Toiletten zu benutzen,
hrer Geschlechtsidentitat entsprachen, und lediglich ein Drittel gab
i¢” Toiletten ohne Kommentare oder Belastigungen benutzen zu kdnnen.

425
426

Siehe http://tgeu.net/ (17.10.2008)

Esteva, | et al. (2001) Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated at
the First Gender Identity Disorder Unit in Spain [Soziale Ungleichheiten: Demografische
Merkmale der in der ersten Einrichtung fiir Geschlechtsidentitatsstorungen behandelten
Patienten in Spanien], Verdffentlichung des XVII Symposium der Harry Benjamin
International Gender Dysphoria Association, Galveston, Texas: HGIGDA, abrufbar unter
http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.05.2008)

Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary [Erfahrungen von Transgender-Personen in Schottland — Forschungstberblick],
Edinburgh: Equality Network, S. 14
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Nur etwa 30 % wurden von ihren Arbeitskollegen ,,respektvoll behandelt”.
Zehn Prozent waren verbalen Angriffen (wie Beleidigungen) und sechs Prozent
korperlichen Ubergriffen ausgesetzt. Die Folgen dieser Erfahrungen scheinen
betrachtlich zu sein: 42 % der Personen, die nicht in ihrem Wunschgeschlecht
lebten, taten dies aus Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes.*?®

Eine Untersuchung in Finnland mit 108 Teilnehmern gelangte zu &hnlichen
Ergebnissen. Ein Drittel der befragten Transvestiten wirde ihre Weiblichkeit

aller befragten Transgender-Personen waren selbststdndig (im Vergleich z

3 % der befragten homosexuellen und bisexuellen Personen) und 8 % w,

arbeitslos (im Vergleich zu 3 % der befragten homosexuellen und bise @

Personen). 35 % verbargen ihre Transgender-Identitdt oder ihre gesc& he
e

gerne am Arbeitsplatz leben, war aber der Ansicht, dies sei unmdglich.*” 16 W

Ausdrucksform vor allen Arbeitskollegen (im Vergleich zu 17 % de ten
homosexuellen und bisexuellen Personen). 45 % der angestellte ender-
Personen  verbargen ihre  Geschlechtsidentitdt  oderg=ggsehlechtliche
Ausdrucksform vor ihren Arbeitgebern und 51 % f& % anstrengend.
78 % der Befragten berichteten von unangemesse Scherzen am
Arbeitsplatz. 13 % der befragten Transgender-Per wurden bei der
Einstellung, 12 % bei der Bezahlung, 13 % be@ Aufstiegschancen, 12 %

beim Zugang zu Informationen und 16 % altung von Kollegen und
Vorgesetzten diskriminiert.
e

*
*
Obwohl Menschen, die aufgrund ein echtsumwandlung diskriminiert
werden, durch die Antidiskriminiefdng etze geschiitzt sind, wenden die
Mitgliedstaaten diese Gesetzg Zusammenhang mit Transgender-
Personen haufig nicht an.** Bie prache machten deutlich, dass Richter,
Rechtsanwaélte, Polizeibea) andere zustdndige Beamte wenig Uber den
Rechtsschutz von Trans@Personen wissen und dass selbst innerhalb der
Transgender-GenLei @ nur geringe Kenntnisse der Rechte vorhanden sind.
.

Bewahrte VerfahgenSweisen fur die Gesetzgebung: Nach der Pflicht zur
Gleichstellung im offentlichen Sektor des Vereinigten Konigreichs missen
(einschlieBlich  der  Auftragnehmer)  ungesetzliche
sowie Schikanen aufgrund des Geschlechts beseitigen sowie
ngleichheit unter Mannern und Frauen, einschlieBlich

hittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and

Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review

429 | ehtonen, J, Mustola, K (2004) ,,Straight People don’t tell, do they...?* Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work [,,Normale Menschen sagen es nicht, oder...?*
Verhandeln der Grenzen fiir Sexualitat und Geschlecht am Arbeitsplatz], Helsinki:
Avrbeitsministerium

430 whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:
Rechtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im
Gesundheitswesen], Briissel: ILGA-Europe
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Transsexueller beider Geschlechter fordern. Die Pflicht zur Gleichstellung hat
das Bewusstsein fur die Bedurfnisse von Transgender-Personen am

Arbeitsplatz verbessert und dazu gefiihrt, dass immer mehr Arbeitgeber ihre
431

Mitarbeiter in Transgender-Themen schulen.
Bildung Q:D

Laut der Studie ,[Engendered Penalties“*** im Vereinigten Kénigreich 0
berichteten 64 % der Frauen mit einer ménnlichen Identitat und 44 % der
Ménner mit einer weiblichen ldentitat von Schikanen oder Mobbing in dx'
Schule. Dieser Anteil liegt wesentlich hoher als die von Homosexuellen

Heterosexuellen beider Geschlechter in vergleichbaren Studien ge
Zahlen. Nicht nur Gleichaltrige sind die Initiatoren von Schij %
schulischen Einrichtungen (71,6 % der als Frau geborenen und g%

in
als
s auch
% der als
der-Personen

Ménner geborenen Transgender-Personen waren Opfer). Es sch@igt;
Lehrer nicht geschlechtskonforme Kinder schikanieren, wi
Frauen geborenen und 21 % der als Méanner geboregén %
berichten, die dieser Form der Misshandlung ausgesetzt waren.

Bewéhrte Verfahrensweisen: Das von der einigung der nordischen

LGBTQ-Studentenorganisation ANSO v er 2007 bis Januar 2009
durchgefuhrte Projekt ,,Students for Ir Inclusion® zielt auf die
Bereitstellung von  Wissen zu ¢ nder-Fragen fir LGBTQ-

Lehrmaterial und Vortrdgen. Di hus, Danemark vom 15. bis
21. Mai 2008 veranstaltete Ko Students for Transgender Inclusion
tivisten aller nordischen L&nder und des
gebnisse der Konferenz ist auf der Webseite

ess.com. **

Studentenorganisationen durch die E% un®, Erfassung und Verbreitung von
i r

Ostseeraums besucht. Ein
abrufbar: www.transwi

.
Gesundheitswesg

Fur zahIreicxﬁansgender-Personen ist das Gesundheitswesen von groRter
Bedeut% nd es gleichzeitig eines der gréRten Probleme in ihren Leben

darste
.
N er-spezifische Gesundheitsdienste

41 Equality and Human Rights Commission (2008) Overview of the gender equality duty,

Guidance for public bodies working in England, Wales and Scotland [Uberblick tiber die
Gleichstellungspflichten, Leitfaden fiir 6ffentliche Stellen in England, Wales und Schottland]
432 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review, S. 63-65
43 Sjehe http://www.anso.dk/ (17.10.2008)
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Transgender-spezifische  Gesundheitsdienste  (d. h.  direkt  mit  der
Geschlechtsidentitat einer Person verbundene Gesundheitsdienste) sind eine

medizinische  Notwendigkeit und sollten wvon den medizinischen

Leistungsplanen in gleicher Weise wie andere medizinisch erforderliche

Behandlungen abgedeckt werden. Dieser Grundsatz war die Grundlage fir Q
verschiedene  Entscheidungen  des  Europdischen  Gerichtshof  fir

Menschenrechte, wie in den Féllen van Kiick gegen Deutschland*** und L Q

gegen Litauen.*®

Die europaweite Transgender EuroStudy zeigt jedoch, dass mehr als 80 % d@
Befragten staatlich finanzierte Hormonbehandlungen
Geschlechtsanpassung (hdufig lebenslang einzunehmen) und 862 @
staatliche Finanzierung von chirurgischen Eingriffen verwehrt wur hr

als die Halfte der Befragten gab an, ihre Behandlung selbst finanziéft zu
haben.**

nd sensiblen
efy berichtete von

Eine weitere Hurde stellt das Auffinden einer kQif
medizinischen Fachkraft dar. Etwa ein Drittel der
einer Ablehnung der Behandlung, da die medizipisghe Fachkraft die
Geschlechtsumwandlung missbilligte. Ein Viertglyder Befragten stieRen bei
ihrem ersten Besuch eines Arztes oder Psyahi ifi Zusammenhang mit der
Geschlechtswandlung auf Ablehnung.**" Vereinigen Kénigreich
durchgefuhrte Studie ,,Engendered Reh ergab, dass bei 6,3% der
befragten  Transgender-Personen ( usérzte den Wunsch nach

Unterstutzung bei der Suche nach ei ndlung in Zusammenhang mit der

43 Europaischer Gerichtshof fiir scheprechte: van Kiick gegen Deutschland, Beschwerde

Nr. 35968/97, Urteil vom 1 12003, %n: International Commission of Jurists (2007)
Sexual Orientation and Ge Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative
and Doctrinal Referepng€s i e Council of Europe and the European Union [Sexuelle

Orientierung u
doktrinelle Re

Juristenkommiss
435 Européiswic shof fiir Menschenrechte: L. gegen Litauen, Beschwerde Nr. 27527/97,

sidentitit im Menschenrecht; gerichtliche, rechtliche und
des Europarats und der Europdischen Union], Genf, Internationale

Urteil v, ptember 2007, in: International Commission of Jurists (2007) Sexual

Oriematio Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and

inalReferences from the Council of Europe and the European Union [Sexuelle

ientigrung und Geschlechtsidentitat im Menschenrecht; gerichtliche, rechtliche und

elle Referenzen des Europarats und der Européischen Union], Genf, Internationale

tenkommission, S. 10

hittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey

and Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:
Rechtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im
Gesundheitswesen], Brissel: ILGA-Europe, S. 53ff

4T Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:
Rechtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im
Gesundheitswesen], Briissel: ILGA-Europe, S. 55ff

4% Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review, S. 44
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Geschlechtsidentitat ablehnten und weitere 13,4 % nicht den Anschein
erweckten, helfen zu wollen. Obwohl 80 % der Arzte helfen wollten, verfiigten
lediglich 20 % uber die entsprechenden Kenntnisse. 60 % wollten helfen,
waren aber nicht ausreichend informiert.

Medizinische Fachkrafte verfiigen nur selten tiber das fiir eine wirkungsvolle
Unterstutzung erforderliche Fachwissen zu Transgender-Fragen. Die Suche
nach einem Gesundheitsdienstleister, der bereit (oder in der Lage) ist, zu

ausdauerndsten Personen in diesem System Aussicht auf Erfolg haben. |

O

helfen, gestaltet sich beispielsweise in Ungarn so schwierig, dass nur d?\@

Zusammenhang mit der medizinischen Unterstiitzung bei Transgender-Fr
wurden Korruptionsfalle gemeldet.**® In Situationen, in denen nur @
medizinische Fachkréfte bereit und noch weniger in der Lage sind, di ie
Geschlechtsumwandlung erforderlichen Behandlungen durchzufiih eht

eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Operationsmethoden e@ hr flr

den Patienten darstellen. Q
In Polen wurde per Erlass des Gesundheigsmini (2003) eine

geschlechtsanpassende Operationen als ,,nicht Ublicher 4#Gesundheitsdienst*
definiert und daher wvon der nation@ Gesundheitsversorgung

ausgeschlossen.**°
&che legen den Schluss nahe,

meinen eher unbefriedigend sind
ber die erforderliche Erfahrung fiir
r Operationen verfiigen. In Ungarn

Im Internet veréffentlichte Fotografien, &
dass die Ergebnisse der Operationen i
und nur wenige gut ausgebildete Chi
die sachgeméRe Durchfiihrung

aulern die Wissenschaftler sgga Ansicht, ,, Transphobie und mangelnde
Erfahrung machen eine gsichere NBehandlung unwahrscheinlich“.**  Die
Wartezeiten fur Transgenger-gpezifische Gesundheitsleistungen kénnen sehr
*
439 solymdr, e (2005) The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
H e System [Die Situation von Transgender-Personen im ungarischen Sozial- und

* undheitssystem] in: Takacs J. (Hrg.): A Iélek miitétei [Chirurgie der Seele], Budapest: Uj
um Kiado; Solymar, B, Takacs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual

%Ie in the Hungarian Social and Health Care System [Falsche Kérper und tatsachliches
elbst: Transsexuelle im ungarischen Sozial- und Gesundheitssystem], in: Kuhar, R, Takacs,
J (Hrgs.) (2007) Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe
[Hinter dem rosa Vorhang, Alltagsleben von LGBT-Personen in Osteuropa], Ljubljana:
Mirovni Institut

40 \hittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey

and Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:

Rechtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im

Gesundheitswesen], Briissel: ILGA-Europe, S. 34

Solymar, Bence (2005) The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and

Health Care System [Die Situation von Transgender-Personen im ungarischen Sozial- und

Gesundheitssystem] in: Takécs J. (ed.): A lélek miitétei [Chirurgie der Seele], Budapest: Uj

Mandatum Kiadd
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lang sein. Im Vereinigten Konigreich betragt die Wartezeit durchschnittlich
zwei Jahre.**?

Im Vereinigten Koénigreich ergab die Umfrage des Scottish Needs Assessment
Programme unter allen medizinischen Fachkraften, dass die Behandlung durch
die Arzte, insbesondere durch Psychiater, haufig einseitig ist und mit
mangelnden Fachkenntnissen durchgefiihrt wird.**® In Ungarn wurde in einer
Studie die Verbreitung einer (hetero-)sexistischen Einstellung gegenlber

Fachkraften ermittelt.*** Diese Einstellung filhrt dazu, dass Transsexuelle vo

O

Geschlechtsidentitdten unter den psychiatrischen und psychotherapeutischerl\'$0

einer  Behandlung  ausgeschlossen  werden, wenn sie i)
geschlechtsspezifischen Stereotypen nicht vollstdndig entsprechen, ji %
selbst nicht offen als homosexuell identifizieren oder iii) sich %m
identifizierbaren Geschlecht bekennen. Im Vereinigten Konigreich ine
Untersuchung Uber die Erfahrungen von Transgender-Personen % ttland,
dass ,,mangelndes Verstdndnis und Wissen der Psychi waufie zu einer
ungeeigneten Behandlung der Transgender-Personep®*ftifyt @ der nicht auf
deren Bedurfnisse eingegangen und die Beurteilung, durch €tnen erfahrenen
Geschkﬁghtsspezialisten héufig um Monate oder so Jahre verzdgert
wird“.

Mangelndes Wissen nicht nur unter Expertes, %n auch der Offentlichkeit
ist nach dem niederlandischen Kompét um fir Sexualitat besonders
problematisch. Fragen nach der Geschléghtsidentitét fallen nach ihren Angaben
unter die zehn meistgestellten Frager% rufer.*

Allgemeine Gesundheitsverso

Der Zugang zu @meiner, nicht Transgender-spezifischer
Gesundheitsversozg far Transgender-Personen haufig durch die
Vorurteile dero@ hen Fachkrafte beeintrachtigt. Ein Viertel der

rner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
| People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von

T e
* L@vheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
k y: The Equalities Review, S. 47
44
C

tish Needs Assessment Program (2001) Transsexualism and Gender Dysphoria in
cotland [Transsexualitit und Geschlechtsdisphorie in Schottland], schottische Regierung
Solymar, B, Takacs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System [Falsche Kérper und tatsachliches Selbst:
Transsexuelle im ungarischen Sozial- und Gesundheitssystem], in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.)
(2007) Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe [Hinter
dem rosa VVorhang, Alltagsleben von LGBT-Personen in Osteuropa], Ljubljana: Mirovni
Institut
Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary [Erfahrungen von Transgender-Personen in Schottland — Forschungstberblick],
Edinburgh: Equality Network, S. 18
46 Rutgers-Nisso Groep (2008) Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno
20087?, Utrecht: Rutgers-Nisso Groep
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Befragten der EuroStudy*’ berichteten von Benachteiligungen durch die
medizinischen Fachkréafte aufgrund ihrer Transgender-Identitat. Ein Funftel gab
an, die Transgender-ldentitdit habe Auswirkungen auf den Zugang zum

Gesundheitswesen. Viele Transgender-Personen vermeiden daher aus Angst
vor unangemessenem Verhalten so weit als méglich Arztbesuche. Q

Die im Vereinigten Konigreich durchgefiihrte Studie ,,Engendered 0

Penalties“**® ergab, dass 22 % der Befragten der Ansicht sind, ihre

Transgender-ldentitdt  habe  Auswirkungen auf den  Zugang u

Routinebehandlungen, die in keinem Zusammenhang mit ihrer TransgendeZ&

Identitat stehen. 29 % der Befragten berichteten, ihre Transgender-lde

wirke sich negativ auf die Behandlung durch die medizinischen Fachkré%
0

Die Ergebnisse spiegeln sich in den Gesundheitsstatistiken wider: T2,.% @€r in
der schwedischen Studie befragten Transgender-Personen einen
schlechten Gesundheitszustand (im Gegensatz dazu betragt di eil in der
Gesamtbevolkerung 6 %).  Transgender-Personen ¢ merner einen
schlechteren psychischen Gesundheitszustand an alsydi en (7 %) oder
leshischen (20 %) Befragten. Transgender-Personen udem haufiger an

Schlafstérungen. **°

14 % der Befragten einer schottische @u den Erfahrungen von
Transgender-Personen  bewerteten i eindrzte des staatlichen
Gesundheitswesens als ,,sehr schlgeqt* er ,extrem schlecht®. 46 %
bewerteten die Leistungen mit ,,sehrQut‘““oder ,,extrem gut®. Fehlendes Wissen
auf Seiten der Arzte und haufi ibérwindbare technische Schwierigkeiten
bei der Verdnderung der Ge bezeichnung in offiziellen Dokumenten
(die zu mangelnder Prj are’ fihren) waren die meist genannten
Probleme.**° @

Versicherungsg&F]Qg lehnen regelmalig Antrdge von Transgender-

Personen ab. NaCh, Afgaben einer Transgender-Person in Belgien wurde die
Ubernahmem(o en fur einen Krankenhausaufenthalt von einer privaten

Krankenvgrsichepung verweigert und in den Niederlanden lehnten
Versic%ggg nternehmen den Abschluss von Lebensversicherungen fir
7 . S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey

n@®Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:
echtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im
Gesundheitswesen], Brissel: ILGA-Europe, S. 59ff
48 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen] Wetherby:
The Equalities Review, S. 46
Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI
Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research

Summary [Erfahrungen von Transgender-Personen in Schottland — Forschungstiberblick],
Edinburgh: Equality Network, S. 15
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Transgender-Personen  ab, was zu  Schwierigkeiten  bei  der
Hypothekenfinanzierung fihrte.

Selbstmord

30 % der bei der EuroStudy** befragten Transgender-Personen gaben an, im
Erwachsenenalter mindestens einen Selbstmordversuch begangen zu haben. Q
Die Halfte der in einer weiteren schwedischen Studie befragten Transgender- 0
Personen berichtete mindestens einmal in ihrem Leben Selbstmord in

Erwégung gezogen zu haben und 21 % hatten einen Selbstmordversuch hint

sich.®* Nach der im Vereinigten Konigreich durchgefihrte St

»Engendered Penalties“ hatten 34,4 % der Befragten mindestens @’
Selbstmordversuch im Erwachsenenalter unternommen. *® 6

Bewéhrte Verfahrensweisen: Nach einem Rundtischgesprach ien hat

die Universitdt Gent ein medizinisches Zentrum fiir Tgal Personen

geschaffen, das von Chirurgen und Therapeuten, jedgehtgi Psychiatern
, gas

geleitet wird. Das Arzteteam arbeitet nach dem Grungsatz ranssexualitét

fur einige Menschen schlicht eine Realitdt darste s Zentrum bietet
psychiatrische  Dienste  fir  Transgender-Pggsonen  mit  psychischen
Gesundheitsproblemen aufgrund von Stigmatisi Angst und anderen damit

verbundenen Problemen.**

N

Bewahrte Verfahrensweisen: ereinigten Konigreich haben das
Gesundheitsministerium undefTr nder-Gemeinschaften gemeinsam eine
Reihe von Broschiren Lewtfaden zu samtlichen Aspekten der
Gesundheitsversorgun Transgender-Personen  verfasst, die als
Druckfassung und ernet zur Verfugung stehen. Die verschiedenen
Leitfaden umfasdse Leitfaden fur Allgemeindrzte, einen Leitfaden fir
Hormontherapien@BehandIung von Jugendlichen und einen allgemeinen

AQ)

ttle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey
d Focus on the Transgender Experience of Health Care [Transgender EuroStudy:
Rechtliche Erhebung und Schwerpunkt auf den Erfahrungen von Transgender-Personen im
Gesundheitswesen], Briissel: ILGA-Europe, S. 49

Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, S. 21f

453 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination [Erfahrungen von
Ungleichheit und Diskriminierung von Transgender- und transexuellen Personen],
Wetherby: The Equalities Review, S. 78

Informationen tibermittelt von Transgender Europe im Rahmen eines Rundtischgesprachs
zur Bekdmpfung von Homophobie und Transphobie in der EU, Juni 2008, Kopenhagen.
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Leitfaden flr Transgender-Personen als Beschaftigte und Patienten des
Gesundheitswesens.**

Bewahrte Verfahrensweisen: In Deutschland bietet das Informationssystem
fur transsexuelle Menschen Transray.com aktuelle Informationen aus der
Transgender-Gemeinschaft. Es bietet eine umfangreiche Sammlung von
Transgender-Personen (4 000), Zeitungen (750), Abkilrzungen (200,
Verlagsgesellschaften, Veroffentlichungen und Artikeln (liber 8 000), Blicher
(800), Anthologien (300), Radiosendungen (40), Filmen (250)
Konferenzen (30).**°

Spielen, die von zahlreichen anderen sportpolitischeh tibernommen
werden, sind transsexuelle Athleten praktisch wa Prozesses der
Geschlechtswandlung von den sportlichen Wettkdm Ur mehrere Jahre
ausgeschlossen.*’

Sport K
Infolge neuer Regelungen fiir Transgender-Athleten b*@mpischen
e

Diese Regelung wird das Gesamtergebnis,
weniger haufig an sportlichen Aktivitg eteiligen, vermutlich noch
trieben nur 29 % der befragten
Transgender regelmaRig Sport. Die ist wesentlich geringer als bei den
befragten Homosexuellen (450 Bisexuellen (43 %) und liegt selbst
unterhalb des Anteils in der n Bevélkerung.**® Bei der schottischen
Umfrage nach den Erfah vo Transgender-Personen gaben 46 % der
Befragten an, noch ni Sport- oder Freizeitangeboten in Schottland
teilgenommen zu ha@

Medien

rmationen (bermittelt von Transgender Europe im Rahmen eines Rundtischgesprachs
x &mpfung von Homophobie und Transphobie in der EU, Juni 2008, Kopenhagen.
25 rmationen Ubermittelt von Transgender Europe im Rahmen eines Rundtischgesprachs
r Bekdmpfung von Homophobie und Transphobie in der EU, Juni 2008, Kopenhagen.
Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games
[Transsexuelle bei den Olympischen Spielen: Die Politik des internationalen Olympischen
Komitees zu transsexuellen Athleten bei den Sommerspielen 2004 in Athen] in: Body &
Society, Band 12(3): 75-102, S. 78
Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, S. 28
Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary [Erfahrungen von Transgender-Personen in Schottland — Forschungstiberblick],
Edinburgh: Equality Network, S. 19
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In der medialen Darstellung werden Transgender-Personen haufig lacherlich
gemacht, was auf mangelndes Wissen zur Lebensweise von Transgender-
Personen zuriickzufithren ist.*® In Filmen werden Transgender-Personen
entweder als Martyrer oder schwache Opfer von Gewalt dargestellt. Diese
negativen Darstellungen vermitteln ein stark exotisches und unrealistisches
Bild der Transgender-Gemeinschaft, wéhrend die Betonung einiger Aspekte
des Lebens von Transgender-Personen auf Kosten der Darstellung einer
lebendigen und vielfaltigen Gemeinschaft geht.**

O

Asylangelegenheiten 0

Obwohl keine Hinweise auf eine gemeinsame Politik vorliegen, wurde

Transgender-Personen in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten Asyl gewahrtyEs
ist nicht bekannt, ob den Menschen wahrend des Asylverfalrens” die
gesundheitlichen Bedirfnisse wie der Zugang zu Horm d/oder

chirurgischen Eingriffen von den Aufnahmeldndern erfi en. Des
Weiteren ist unbekannt, ob die Unterbringung mit pgte %» transphoben
Landsleuten eine Bedrohung fir Transgender-Asylsucheénde darstellt oder

Transgender-Asylsuchende Zugang zur regionalen T der-Gemeinschaft
und ihren Unterstiitzungsstrukturen haben.*®? @

Mehrfachdiskriminierung &\'

*
*

Eine Gruppe von Transgender-Pe@ die Gefahr lauft, mehrfach

diskriminiert zu werden, sind al§) Prestituierte arbeitende Transgender-

Zuwanderinnen, von denen er Prozentsatz vermutlich illegale
Migrantinnen sind. Diese Pe ppe ist isoliert, verfiigt Uber begrenzte
Ressourcen und es sind ka tionen Uber ihre Lebensbedingungen und

Erfahrungen verfugbar.

Ahnlich wenig ist @Q Situation der Transgender-Personen bekannt, die

einer ethnischen er religiésen Minderheit angehoren. Es ist lediglich
bekannt, d aut*viele der kulturellen Hintergrinde die Beschreibung

hetero trifft und die rigide Wahrnehmung des sozialen Geschlechts
das RisiRe,vomTransphobie erhéht.*®

0\

Auf Grundlage der von Justus Eisfeld zusammengestellten Beispiele

E-Mail-Korrespondenz mit dem Leiter des niederlandischen Transgender-Filmfestivals vom

14. Juni 2008

Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds

of gender identity and/or gender expression in the EU Member States [Die Situation

hinsichtlich Transphobie und Diskriminierung aus Griinden der Geschlechtsidentitét

und/oder geschlechtlichen Ausdrucksform in den EU-Mitgliedstaaten],, DIHR, S. 27-28.

%83 Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom [Kiinftiger Widerstand gegen die Biirgerrechte von Transgender-Personen im

Vereinigten Konigreich], in: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80,
Wiley InterScience
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Behinderte Transgender-Personen sehen sich gravierenden Vorurteilen
gegeniber. Ein Beispiel ist die Reaktion der britischen Paralympischen
Vereinigung auf das  Gesetz  (ber die  Anerkennung  der
Geschlechtszugehdrigkeit (Gender Recognition Act). Die Vereinigung bat um
eine Befreiung aufgrund der ,schwerwiegenden Bedenken hinsichtlich des
Schutzes von geféhrdeten Erwachsenen und Kindern und der Folgen fur die
freiwilligen Betreuer in der Welt des Behindertensports, die den von einer vor
einem chirurgischen Eingriff stehenden Einzelperson vorgetragenen Interessen

gegeniiberstehen®,*** @
Altere  Transgender-Personen  wurden wahrend ihrer  Jugend, ®\'

erste Generation von Transgender-Personen, die sich einer h
und/oder chirurgischen Behandlung unterziehen konnte, altert, steigt
an verlasslichen Forschungsdaten zu den Langzeitfolgen der Eipfg
gegengeschlechtlichen Hormonen und der Behandlungqdieser«Rersonen in
Altenheimen und Pflegeeinrichtungen. Die Wiirde ,def\é % Transgender-
Personen, von denen viele ihre Geschlechtsidentitat nj
mit zunehmender Abhéangigkeit von der Pflege ande sonen, bei der sie
aus rein praktischen Grinden ihren Geschlechtsstatus bekanntgeben missen,

gefahrdet.*® x
endalter sind mit besonderen

ass nicht geschlechtskonforme
der Strafen fur ihr Verhalten, den
Idiagnosen leiden.*®

Erwachsenenalter und wahrend ihrer letzten Lebensphase ausgegrenzt.
&
r arf

e von

Transgender-Personen im Kindes- ode
Problemen konfrontiert. Es ist anzungh
Kinder unter den drastischen Konseduen

e

elBst als Lesben, Schwule oder Bisexuelle

n Vorurteilen wie andere homosexuelle oder

bisexuelle Personen esellschaft ausgesetzt, was das bereits hohe Niveau

des Missbrauchsn veestarkt. Zudem wird ihre sexuelle Ausrichtung haufig

nicht vollstdndig agerkannt oder mit ihrer Geschlechtsidentitat verwechselt. Die

Akzeptanz i@al er Gruppen der Homosexuellen und Bisexuellen kann je
S

nach G% unterschiedlich ausgepragt sein. Wahrend Cross-Dressing in
O

anagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games
[Transsexuelle bei den Olympischen Spielen: Die Poltik des internationalen Olympischen
Komitees zu transsexuellen Athleten bei den Sommerspielen 2004 in Athen] in: Body &
Society, Vol. 12(3): 75-102, S. 90
85 witten, T, Whittle, S (2004) TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law
[TransPanthers: Das Alterwerden von Transgender-Personen und das Gesetz], Deakin Law
Review, Band 9 Nr. 2, 2004
Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
of gender identity and/or gender expression in the EU Member States [Die Situation
hinsichtlich Transphobie und Diskriminierung aus Griinden der Geschlechtsidentitat
und/oder geschlechtlichen Ausdrucksform in den EU-Mitgliedstaaten], DIHR, S. 32
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vielen Léndern lange Zeit Bestandteil der schwulen Kultur war,*" ist die

Akzeptanz von transsexuellen Ménnern und Frauen h&ufig sehr gering.

Bewahrte Verfahrensweisen: In Deutschland bietet die Webseite ,,Young-T
— Where you’re always welcome® Informationen fiir junge Transgender-
Personen, ihre Familien und Freunde und ermdglicht den Austausch mit

Menschen in &hnlichen Situationen sowie Unterstltzung bei der Ankniipfung OQ

von Freundschaften.*®®

Bewahrte Verfahrensweisen: Im Vereinigten Koénigreich verdffentlichte Ag

Concern eine Broschire mit dem Titel ,,Planning for later life — transge
« 469

people*.

7 Brooks, R (2000) ,,Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-ldentity, Post-Communist Fear, and

Magical Love* [Cross-Dressing in Bulgarien: Identitat von Schwulen, postkommunistische
Angst und magische Liebe], abrufbar unter http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html
(22.05.2008)

Informationen tibermittelt von Transgender Europe im Rahmen eines Rundtischgesprachs
zur Bekdmpfung von Homophobie und Transphobie in der EU, Juni 2008, Kopenhagen.
Siehe http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.06.2008)
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Schlussfolgerungen

LGBT-Personen sind Homophobie, Transphobie und unterschiedlichen Formen
der  Diskriminierung, einschlieBlich  mittelbarer und  unmittelbarer
Diskriminierung, sowie homophobem und transphobem Mobbing und
Belastigungen ausgesetzt. Diese &ullern sich haufig in Form von erniedrigenden
oder abfalligen AuRerungen, Beschimpfungen oder der Verwendu
beleidigender Formulierungen. In allen Mitgliedstaaten wurden zudem verbal
und korperliche Angriffe auf LGBT-Personen ermittelt.

Dies wirkt sich in unterschiedlicher Weise auf die Lebensbereiche v T-
Personen aus. In den frihen Lebensjahren sind abféllige Bezei gen fiir
Schwule und Lesben in den Schulen gebréuchlich. Am Arbei@z onnen
taglich Belastigungen auftreten. Haufig konnen sic gspartner
gegenseitig nicht durch eine rechtlich anerkannte Rt ’@absichern. In
Altenheimen ist mdglicherweise kein Bewusstseinqfr edlrfnisse von
LGBT-Personen vorhanden.

In samtlichen EU-Mitgliedstaaten war eine
Personen anzutreffen. Einige EU-Bur
Homosexuellen als Freund, Kollegen od

Familienangehdrigen zu einer

wirden sich auch mit der Beziehug@ei
Transgender-Person unwohl fiihlen. Man sind der Ansicht, LGBT-Personen
sollten nicht als Lehrer arbeit@ e vertreten die Auffassung, LGBT-

altung gegentiber LGBT-
an, sich mit einem
arn unwohl zu fiihlen. Einige

Personen sollten nicht in der @ffe keit sichtbar werden. Andere wiederum
glauben, Homosexualitat s@ rahkheit, die medizinisch zu behandeln ist.

Mangelnde Sichtba @ nd Ausmal? der Diskriminierung
.

Dieser Bericht @dass die ,,Unsichtbarkeit® von LGBT-Personen in
verschiedenmgase schaftsbereichen der EU ein vorherrschendes Problem
darstel i che, dass viele LGBT-Personen nicht offen mit ihrem Status
umgeh% zur Folge haben, dass Vorfalle von erfahrener oder
empfdnd Diskriminierung nicht in den Statistiken gefiihrt werden oder den

nicht bgkannt sind, da sie nicht gemeldet werden oder im Rahmen
chtlichen Uberpriifung keine Beschwerde eingereicht wird.

iese Studie belegt zudem die Annahme einer Strategie der Unsichtbarkeit
durch zahlreiche LGBT-Personen, unter anderem aufgrund der Angst vor
Homophobie, Transphobie und Diskriminierung. Diese Strategie wiederum
sowie die mangelnden Kenntnisse der Rechte verhindern die Meldung von
Diskriminierungsvorféllen durch LGBT-Personen.

Dies  entspricht  den  Feststellungen  der  meisten  nationalen
Gleichbehandlungsstellen, wonach die Anzahl der gemeldeten Falle von
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Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung im Vergleich zu anderen
Diskriminierungsgriinden gering ist. Durch diese Faktoren ist die
Diskriminierung von LGBT-Personen weniger sichtbar und ihr Ausmaf schwer
zu bestimmen.

Homophobie, Transphobie und Diskriminierung wurden in dieser Studie als
Phénomene ermittelt, durch die LGBT-Birger von der uneingeschrénkten
Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben ausgeschlossen sind.

O

Wie diesem Bericht zu entnehmen ist, werden LGBT-Personen in sémtliche@

Bereichen des gesellschaftlichen Lebens durch Diskriminierung @

Homophobie benachteiligt.
e Hassverbrechen gegen LGBT-Personen sind ein  weit &tes

Phanomen, das sich in allen Mitgliedstaaten in unterschiedli ise auf
das Leben der LGBT-Personen auswirkt. Die geri zahl der
Meldungen sorgt fur mangelnde Koharenz zwischentge iellen Zahlen

und den realen durch Hass motivierten Vorféllen

e In den vergangenen Jahren verhinderten ébote oder administrative

Hindernisse in einigen Mitgliedstaat Organisation friedlicher
offentlicher LGBT-Demonstratione &’ wurden  verschiedene
gewalttatige Angriffe auf LGBT-Pa@ -Demonstrationen registriert.
e Beispiele homophober AuBeru&r’! nden sich in den Medien, die

teilweise von prominenten und religidsen Personen vorgebracht
werden.

e LGBT-Familien sehe ufgrund der gesellschaftlichen Stigmatisierung
und der mange @ nerkennung ihrer Partnerschaften durch die
Institutione rén Herausforderungen gegentiber.

o LGBT—mn werden auf vielféltige Weise Opfer von Homophobie und
iskriemini g am  Arbeitsmarkt. Sie erleben  unmittelbare

Bildungseinrichtungen der gesamten Européischen Union. Sie treten nicht
zuletzt in Form verbaler Homophobie mit negativen Bezeichnungen fiir
Schwule, Lesben und Transgender-Personen auf.

e Diskriminierungsvorfalle von LGBT-Personen werden auch im
Gesundheitswesen nachgewiesen. Die negativen Erfahrungen umfassen die
Bezeichnung der sexuellen Ausrichtung als Stérung oder Krankheit sowie
die Annahme, dass Klienten oder Patienten grundsatzlich heterosexuell
sind.
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o Besondere Schwierigkeiten ergeben sich fir Asyl suchende LGBT-
Personen.

Unzureichende Daten und Forschungsergebnisse
Offizielle statistische Daten Q
Lediglich in wenigen Mitgliedstaaten und nur in speziellen Bereichen werden

offizielle Daten zur Diskriminierung erfasst. &

e Strafrecht (homophobe Hassreden und Hassverbrechen): Daten zur An
der polizeilichen Anzeigen oder Gerichtsentscheidungen wer
Litauen, im Vereinigten Konigreich und in Schweden erfa{ en

tibrigen 24 Mitgliedstaaten werden keine Daten erhoben.

¢ Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung ugdBertfsDaten zur
Anzahl der Beschwerden wegen Diskriminierugd 4 mb der sexuellen
Ausrichtung werden in Osterreich, der Tschechigchen'\Republik, Zypern,
Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, den Niederfandén, Rumanien und

Schweden erfasst. Fir die brigen 17 Mitgliedstaaten stehen Kkeine
statistischen Daten zur Verfugung. \

e Gewadhrung von Asyl: Daten z¢” I"der LGBT-Personen, denen
%n}
u

aufgrund der Verfolgung ihrer  sexuellen  Ausrichtung
Asyl/subsidiarer Schutz gewéh& , liegen fir Osterreich, Belgien,
Zypern, Lettland und Es . Fur die Ubrigen 22 Mitgliedstaaten

stehen keine statistischen Bat r Verfligung.

Die Meldesysteme fir dié
meisten Mitglieds‘a e
.

Betrachtliche D@len
In zahl%&tgliedstaaten und auf EU-Ebene ist ein erheblicher Mangel an
ftl

onale Erhebung offizieller Daten sind in den
der nicht vorhanden oder unzureichend.

wissen en und inoffiziellen Daten von NRO zu Homophobie,
Tsan@ und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und
sidentitdt zu verzeichnen. Die vorliegenden Daten aus der
ng in verschiedenen nationalen Kontexten basieren auf
nterschiedlichen Methoden und erschweren so die vergleichende Analyse zum
small der Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und
Geschlechtsidentitat innerhalb der EU in den fiir LGBT-Personen relevanten
Bereichen.

Die Analyse der Datenliicken zeigt einen erheblichen Mangel an quantitativen
und qualitativen Daten und Statistiken in sdmtlichen durch diesen Bericht
abgedeckten Themenbereichen. Der Bereich, in dem anscheinend die meisten
Forschungsarbeiten durchgefiihrt wurden, betrifft die Haltung gegeniiber
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LGBT-Personen. Die Bereiche Hassverbrechen und Hassrede, Zugang zum
Gesundheitswesen,  Arbeitsmarkt und  Bildung wurden in einigen
Mitgliedstaaten untersucht. In allen EU-Mitgliedstaaten wurden jedoch die

Themen Transgender, Mehrfachdiskriminierung, Religion,
Versammlungsfreiheit, Asyl und Sport nur in geringem Mal3e erforscht. Qg
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Anhang 1: Autoren der Landerberichte
Land Name QQ b
Belgien Alexis Dewaele und David Paternotte ®\$

Bulgarien Milena Dimitrova, Wissenschaftlerin, Agentur fi - und
Marktforschung

Q :
Danemark Mads Ted Drud-Jensen, Soziologe
>

Deutschland Dominic Frohn undﬁé’ tarke

Estland Agnes A@
Finnland q@ustola, Professor fiir Soziologie, Universitat Helsinki

Frankre@' Natacha Chetcuti
o\‘ ’

enland Miltos Pavlou

Irland Judy Walsh, Dozentin der Rechtswissenschaften und Leiterin der
Gleichbehandlungsstudien am University College Dublin und Catherine
Conlon, wissenschaftliche Mitarbeiterin am University College Dublin
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[talien Chiara Bertone, Wissenschaftlerin und Dozentin, Universitat Piemonte

Orientale :
Lettland Victor Makarov &Q

Litauen Arturas Tereskinas, auRerordentlicher Professor fir Soziol@ytautas
Magnus Universitét

Luxemburg Christel Baltes-Loehr, auRerordentlic ; Roby Antony, Pia

Back, Marion Huss, Adrienne Oudfo un itali

2

Malta Marceline Naudi, Ph.D&\'
)

Niederlande Projektgrupp &

Osterreich G @uer und Kurt Krickler
ENY
[

reneusz Krzeminski, Professor, Universitat Warschau

‘ Q
@ Teresa Libano Monteiro, Wissenschaftlerin und auRerordentliche

Professorin, Verdnica Policarpo, Ph.D. Student, und Francisco Vieira da
Silva, Wissenschaftler, Institut fiir Sozialwissenschaften, Universitét
Lissabon

Rumanien Florin Buhuceanu, Président der LGBT-NRO Accept
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Schweden Ulrika Westerlund, Journalistin und Vizeprésidentin von RFSL

Slowakei Paula Jojart, Wissenschaftlerin, Universitat Comenius und Roman Kollari

O

Slowenien Roman Kuhar, auRerordentlicher Professor, Peace Instituteéw
Spanien Kerman Calvo é

N
*
Tschechische Olga Pechova, Ph.D., Psychologi@rtina Stepankova,

Republik Rechtsanwaltin

Ungarn Judit Takécs, Ph.D@%’e Akademie der Wissenschaften

Vereinigtes Surya M@nro\gezialwissenschaftlerin
Konigreich @
R
Zypern icos Trimikliniotis, Assistenzprofessor und Direktor, Forschungszentrum

fir Migration, interethnische Fragen und Arbeit an der Universitat von

Q\' Nicosia (Intercollege) und Stavros Stavrou Karayanni
0\‘ ’
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Anhang 2: Elektronischer Fragebogen fiir die

Interessentrager g
Einleitung Q
Vergleichsstudie zur Diskriminierung von LGBT-Personen in der EU v

Dieser Fragebogen ist Bestandteil einer Vergleichsstudie
Diskriminierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transge -
Personen (LGBT) in der EU. Der Fragebogen setzt sich aus einer

Fragen zusammen, die vom jeweiligen Schwerpunkt lIhrer Ogganisation

abhangen. @
Der Fragebogen ist in drei Teile untergliedert. QQ

1. Beschreibung Ihrer Organisation
2. Bewertung der derzeitigen Situation hinm'ch der Diskriminierung
und Ungleichbehandlung von LGBT—Pe% rem Land

*
3. Uberblick tber die von NRO, nation leichbehandlungsstellen und
staatlichen Organisationen in Z ang mit Diskriminierung und
Ungleichbehandlung von LGBT, en durchgefihrten MaBnahmen

Im Namen des Déanischen %Jh Ur Menschenrechte (DIHR) und COWI
danken wir lhnen, dass iCh die Zeit nehmen, diesen Fragebogen zu

beantworten. Q
*
*
Um den Fraget@a szuftllen, driucken Sie bitte auf die Schaltflache
nném”.
reibung |

. Interview i

Fragen@
N 'G’oen Sie an, in welchem Land ihre Organisation ihren Sitz hat:
Osterreich

Finnland

Belgien

Bulgarien

Zypern

Tschechische Republik

Dénemark

Frankreich

Luxemburg

Schweden

hrer Organisation

000000 DD
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Spanien
Slowenien
Slowakei
Rumaénien
Portugal
Polen
Estland
Malta

Irland 6
Ungarn K
Griechenland @
Deutschland

Niederlande 00

2. Bitte beschreiben Sie die Art der Organisation:
a Behdrde (auer nationale GIeichbehandI@telle)

0 Nationale Gleichbehandlungsstelle
a Nicht-Regierungs—Organisation‘(%
*

oy Ry Ay R v o

Fragen zur Beschreibung lhrer Organi
[Diese Frage ist nur von NRO zu be
3. Bitte geben Sie die Zielgrup

a Schwule
Lesben
Bisexuelle

Transgende
.d *QZ

[Diese Frami&t voh Behdrden und nationalen Gleichbehandlungsstellen zu

0

n.]

Organisation an:

000

beantworten
ie den Tatigkeitsbereich Ihrer Organisation an:
frecht (z. B. Hassverbrechen)

* lie und soziale Angelegenheiten
beitsmarkt
Asyl und Familienzusammenfiihrung
o Bildung
a Gesundheitswesen
0 Religion
o Sport
0 Medien
Q Transgender-Fragen
a Sonstiges (Feld fur freien Text)
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Litauen \
Lettland

Italien @



Allgemeine Einschéatzung
Ihre Beurteilung der 6ffentlichen Meinung zu LGBT-Personen:
Bitte geben Sie Ihre Einschatzung zur allgemeinen Akzeptanz von LGBT-

Personen in IThrem Land ab.

5. Lesben g
o 1. Keine Akzeptanz

2. Werden von einer Minderheit akzeptiert

3. Werden von der Halfte der Bevolkerung akzeptiert 0
4. Werden von der Mehrheit akzeptiert \
5. Werden vollstandig akzeptiert

Ist mir nicht bekannt @

Nicht zutreffend/nicht relevant @

6. Schwule @
o 1. Keine Akzeptanz

0000 DD

0 2. Werden von einer Minderheit akzeptiert 4 Q
a 3. Werden von der Hélfte der Bevolkerung akgepti
o 4. Werden von der Mehrheit akzeptiert
o 5. Werden vollstandig akzeptiert
a Ist mir nicht bekannt @
a Nicht zutreffend/nicht relevant . &\'
*
7. Bisexuelle
o 1. Keine Akzeptanz \a
o 2. Werden von einer Minderngit®akzeptiert
o 3. Werden von der H ei#Bevolkerung akzeptiert
a 4. Werden von der, it akzeptiert
o 5. Werden voll zeptiert
0 Ist mir night t
]

Nicht zm cht relevant
8. Transgem
a i kzeptanz

a ertlen von einer Minderheit akzeptiert
A4 erden von der Halfte der Bevolkerung akzeptiert
\ . Werden von der Mehrheit akzeptiert
5. Werden vollstandig akzeptiert
a Ist mir nicht bekannt
o Nicht zutreffend/nicht relevant

Strafrecht, Versammlungsfreiheit/freie MeinungsaufRerung
Ihre Beurteilung der Méglichkeiten von LGBT-Personen, ihre politischen
Rechte auszuuiben und am 6ffentlichen Leben teilzuhaben.

9. Bitte bewerten Sie die Mdglichkeiten von LGBT-Personen im Vergleich
zu anderen Menschen, ihre Interessen im Rahmen der
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Versammlungsfreiheit und des Rechts auf freie MeinungsaufRerung zu
auBern (z. B. bei der Planung und Teilnahme an Paraden, Stellungnahmen
in den Medien, Grindung von Vereinen):

o 1. Keine Mdglichkeiten
2. Wenige Moglichkeiten
3. Einige Mdglichkeiten
4. Zahlreiche Mdglichkeiten

5. Chancengleichheit

Ist mir nicht bekannt 0
Nicht zutreffend/nicht relevant \
10. Bitte geben Sie an, ob in Ihrem Land Bestimmungen, Richtlinie%g

I

existieren, die insbesondere die Rechte von LGBT-Personen auf
Versammlungsfreiheit oder freie MeinungsaufRRerung beschrange&

0000 DD

einigen Mitgliedstaaten ist es bestimmten Gruppen aufgrund
Rechtsvorschriften nicht erlaubt, Protestmarsche abzu%

politische Amter zu kandidieren): g
a Ja
a Nein
a Ist mir nicht bekannt
0 Nicht zutreffend/nicht relevant @

11. Falls ja, geben Sie bitte die Bezei 6&% Gesetzes oder der

Rechtspraxis an.
o Texteingabe

Strafrecht, Versammlungsfr: @
Ihre Beurteilung der Mogli LGBT-Personen, ihre politischen

Rechte auszuliben und i lichen Leben der LGBT-Personen teilzuhaben.

erer
fur

Bitte bewerten S?e kennung von LGBT-Personen als gleichberechtigte
Teilnehmer am p itischen Leben lhres Landes (z. B. Wéhlbarkeit einer sich
offen bekenng&pden LGBT- oder Transgender-Person als Politiker).

12 L Q
cht anerkannt

\ Etwas anerkannt

3. Von den meisten anerkannt

4. Nahezu vollstandige Anerkennung
Q
Q

5. Vollstdndige Anerkennung
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nicht relevant

O

13. Schwule
0 1. Nicht anerkannt
o 2. Etwas anerkannt
o 3. Von den meisten anerkannt
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0 4. Nahezu vollstandige Anerkennung
o 5. Vollistandige Anerkennung

Q Ist mir nicht bekannt

a Nicht zutreffend/nicht relevant

14. Bisexuelle

1. Nicht anerkannt

2. Etwas anerkannt

3. VVon den meisten anerkannt

4. Nahezu vollstandige Anerkennung

000000 D

Ist mir nicht bekannt

Nicht zutreffend/nicht relevant @
Transgender @

a 1. Nicht anerkannt

0 2. Etwas anerkannt g Q
o 3. Von den meisten anerkannt
m}
Q
Q
m}

15.

4. Nahezu vollstandige Anerkennung
5. Vollstdndige Anerkennung

Ist mir nicht bekannt @
Nicht zutreffend/nicht relevant N &\'
*
Strafrecht, Rechtlicher Schutz
Ihre Bewertung des rechtlichen StatuSi¢on"EGBT-Personen in IThrem Land.

Bitte beurteilen Sie den Umfa chtlichen Schutzes vor
Diskriminierung/Ungleich ngvon LGBT-Personen.

16. Sozialgesetze‘(z@c er Zugang zu Sozialleistungen)
o 1. Kein$ch

o 2. Gering tz
a 3 s Schutz
Q chutz
Q r Schutz
* ir nicht bekannt

7. Bestimmungen des Arbeitsmarkts (z. B. keine Arbeitgeberleistungen
fur gleichgeschlechtliche Partner)
o 1. Kein Schutz
o 2. Geringer Schutz
o 3. Etwas Schutz
a 4. Guter Schutz
a 5. Hoher Schutz
a Ist mir nicht bekannt
a Nicht zutreffend/nicht relevant
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5. Vollstdndige Anerkennung @



18. Eigentumsrechte (z. B. das Eigentum an bzw. der Kauf bestimmter
Dinge ist nicht gestattet)

o 1. Kein Schutz
2. Geringer Schutz
3. Etwas Schutz
4. Guter Schutz
5. Hoher Schutz

Ist mir nicht bekannt 0
Nicht zutreffend/nicht relevant \

19. Religitse Bestimmungen (z. B. Beschréankungen beim Zugang z Q’
bestimmten kirchlichen Ritualen, die gesetzlich gebilligt Werden)@

0000 DD

1. Kein Schutz

2. Geringer Schutz @
3. Etwas Schutz

4. Guter Schutz g 0

5. Hoher Schutz

Ist mir nicht bekannt

Nicht zutreffend/nicht relevant

O

0000 DD

heterosexuelle Paare, wodurch gleicbﬁe htliche Partnerschaften
anders gestellt werden)

1. Kein Schutz K

2. Geringer Schutz

3. Etwas Schutz K

4. Guter Schutz

5. Hoher Schut

Ist mirnid"lt

Nicht zutreffendieicht relevant

21. Steuergesgtze (z. B. Steuervorteile werden ausschlief3lich
hetero artnerschaften gewahrt)

20. Familiengesetze (z. B. gelten bestimn& e ausschlief3lich fur

O

0000 DD

ringer Schutz

. Etwas Schutz

4. Guter Schutz

a 5. Hoher Schutz

a Ist mir nicht bekannt

0 Nicht zutreffend/nicht relevant

22. Politische Rechte (z. B. Versammlungsfreiheit und das Recht auf
gleichen Zugang zu staatlicher Férderung von politischen Aktivitéaten)
o 1. Kein Schutz
o 2. Geringer Schutz
o 3. Etwas Schutz
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a 4. Guter Schutz

a 5. Hoher Schutz

Q Ist mir nicht bekannt
m]

der sexuellen Ausrichtung als Asylgrund)
1. Kein Schutz

o 2. Geringer Schutz 0
o 3. Etwas Schutz \
a 4. Guter Schutz

0 5. Hoher Schutz @

Q Ist mir nicht bekannt 6

a Nicht zutreffend/nicht relevant K

Strafrecht, Hassverbrechen
Ihre Beurteilung des Status von LGBT-Personen in Zy%a @g mit
Belastigungen und Angriffen aufgrund der sexuellenusrichtunig in Threm

Land (sogenannte Hassverbrechen).

Nicht zutreffend/nicht relevant
23. Einwanderungsgesetze (z. B. Anerkennung von Verfolgung aufgrund Qg

O

24. Bitte bewerten Sie das Ausmal der
Belastigungen aufgrund der sexuellen A
o 1. Keine/geringes Ausmal} R
2. Niedriges Ausmal

3. Mittleres Ausmaf

4. Etwas hohes AusmaBQ&

Vorfélle von

5. Hohes Ausmalf}

0O000DD

Ist mir nicht beka
Nicht zutreffen t Jelevant
ﬁvon LGBT-Personen in Zusammenhang mit

*
Ihre Beurteilung®de
Belastigungen un iffen aufgrund der sexuellen Ausrichtung (sogenannte
Hassverbrechgn).

25. Bi Qeilen Sie, flr wie wichtig die zusténdigen Behorden
HassverbgeChen gegeniiber LGBT-Personen im Vergleich zu Angriffen auf

rsonen erachten:
1. Sie nehmen das Problem nicht ernst
2. Sie nehmen es zu wenig ernst
3. Sie nehmen es in geringem Mafe ernst
4. Das Problem wird als wichtig erachtet
5. Das Problem wird als sehr wichtig erachtet
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nicht relevant

0000 DD
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Familie und soziale Angelegenheiten
Ihre Bewertung der Situation von LGBT-Personen in Bezug auf Familie und
soziale Angelegenheiten.

26. Bitte geben Sie an, ob in Ihrem Land eine amtlich bestéatigte und
eingetragene gleichgeschlechtliche Partnerschaft moglich ist:
o Ja
Nein

00O

Ist mir nicht bekannt 0

Nicht zutreffend/nicht relevant \

27. Bitte beurteilen Sie das Ausmal der administrativen und @
Ig

bUrokratischen Hindernisse/Schwierigkeiten, wenn eine Person i
Land in einer nicht bestatigten gleichgeschlechtlichen Partners }% :
(z. B. nicht eingetragene Partnerschaft): @

o 1. Viele Hindernisse/Schwierigkeiten

0 2. Zahlreiche Hindernisse/Schwierigkeiten 4 Q

a 3. Einige Hindernisse/Schwierigkeiten

o 4. Wenige Hindernisse/Schwierigkeiten

o 5. Keine Hindernisse/Schwierigkeiten

a Ist mir nicht bekannt @

a Nicht zutreffend/nicht relevant . \

*

28. Gleichgeschlechtliche Partnerschaftenjkénnen in meinem Land von
folgenden Religionen gebilligt od erkKannt werden: (z. B. sind nach den
gesetzlichen Vorschriften zul&sg erden nach den eigenen Regeln fur
gultig befunden) (Mehrfachagnra@gen maoglich).

a aufgrund allgemei tz
aufgrund von Sgn timmungen
Sonstige (z. B @ munale Regelungen), falls ja, bitte unten angeben
Ist mir rficht\gekarint
Nicht zutreffend/nicht relevant

U

000D

dense ang zu 6ffentlichen Dienstleistungen gewahren wie
hétergs len Paaren (z. B. bei der Anerkennung der
i hlechtlichen Partner in Schulen oder Krankenhausern).
1. Kein/geringer Zugang
2. Etwas Zugang
3 MaRiger Zugang
4. Etwas guter Zugang
5. Guter Zugang
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nicht relevant

29. Bit@&en Sie, ob die Behdrden gleichgeschlechtlichen Partnern
u
e

0000 DD
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[Frage fir NRO]
Arbeitsmarkt
Ihre Beurteilung der Chancen von LGBT-Personen auf dem Arbeitsmarkt.

30. Bitte bewerten sie die Chancengleichheit von lesbischen, schwulen und
bisexuellen Personen im Vergleich zu heterosexuellen Personen (z. B. ist ein
offener Umgang mit der sexuellen Ausrichtung eines Bewerbers nachteilig

fur seine Einstellung im Vergleich zu einem heterosexuellen Bewerber):
o 1. Keine Chancengleichheit

2. Etwas ungleiche Chancen 0

3. MaRig gleiche Chancen

a

a

o 4. Ziemlich gleiche Chancen

a 5. Chancengleichheit 6
Q Ist mir nicht bekannt K
a

Nicht zutreffend/nicht relevant @

31. Bitte bewerten sie die Chancengleichheit von Ty Personen im
Vergleich zu heterosexuellen Personen (z. B. hat eige of ebende
Transgender-Person bei der Einstellung Nachteile i gleich zu anderen
Personen):

1. Keine Chancengleichheit @
2. Etwas ungleiche Chancen \
3. MaRig gleiche Chancen  °*
4. Ziemlich gleiche Chancen 0
5. Chancengleichheit &
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nichtafel
Bitte bewerten sie die @Ieichheit von LGBT-Personen in Bezug auf den
beruflichen Aufstig @g eich zu anderen Personen:
*
32. Lesben
o 1. e Chancengleichheit
ngleiche Chancen
MaRig gleiche Chancen
emlich gleiche Chancen
. Chancengleichheit

Ist mir nicht bekannt
a Nicht zutreffend/nicht relevant

O

0000 DD

33. Schwule
o 1. Keine Chancengleichheit
o 2. Etwas ungleiche Chancen
o 3. MaBig gleiche Chancen
a 4. Ziemlich gleiche Chancen
o 5. Chancengleichheit
a Ist mir nicht bekannt
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a Nicht zutreffend/nicht relevant

34. Bisexuelle

1. Keine Chancengleichheit

2. Etwas ungleiche Chancen

3. MaRig gleiche Chancen

4. Ziemlich gleiche Chancen
5. Chancengleichheit

Ist mir nicht bekannt

Nicht zutreffend/nicht relevant

O

35. Transgender
o 1. Keine Chancengleichheit 6
o 2. Etwas ungleiche Chancen K
o 3. MéRig gleiche Chancen @
o 4. Ziemlich gleiche Chancen
0 5. Chancengleichheit g Q
a Ist mir nicht bekannt
o Nicht zutreffend/nicht relevant
Bitte beurteilen Sie, ob LGBT-Personen bej, glgi rbeit die gleiche
Bezahlung (L6hne, einschliellich Verglins nd Vergunstigungen flr
Partner) erhalten wie andere Personene”

36. Lesben

1. Ungleiche Bezahlun K
2. Leicht ungleiche B%

3. MéRig gleiche g

4. Ziemlich glej @ahlung

5. Gleichg, g
Ist mir rfich t
Nichtﬁt' end/nicht relevant

ngteiche Bezahlung
JLeicht ungleiche Bezahlung
. MaRig gleiche Bezahlung

4. Ziemlich gleiche Bezahlung
o 5. Gleiche Bezahlung
a Ist mir nicht bekannt
o Nicht zutreffend/nicht relevant

O

0000 0D

38. Bisexuelle
o 1. Ungleiche Bezahlung
o 2. Leicht ungleiche Bezahlung
o 3. MaBig gleiche Bezahlung
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a 4. Ziemlich gleiche Bezahlung
o 5. Gleiche Bezahlung

a Ist mir nicht bekannt
]

Nicht zutreffend/nicht relevant g

39. Transgender
1. Ungleiche Bezahlung

2. Leicht ungleiche Bezahlung 0
3. MaRig gleiche Bezahlung \

4. Ziemlich gleiche Bezahlung Q’

a

]

]

o 5. Gleiche Bezahlung

a Ist mir nicht bekannt 6
a Nicht zutreffend/nicht relevant K

*
Asyl und Familienzusammenfihrung
ha

Ihre Beurteilung von LGBT-Personen in Zusammen it Asyl und

O

Familienzusammenfihrung.

40. Bitte bewerten Sie die Sensibilitat de @1 fur Asyl suchende
LGBT-Personen und gleichgeschlechﬁi eRaare, die eine
Familienzusammenfuhrung beantr

1. Keine/geringe Sensibilitat

2. Etwas geringe Sensibi @

3. MéaRige Sensibilitat

4, Etwas Sensibili
5. Verbreitete i 1ljtat
C t

O

Ist mir nid"lt

0000 DD

cht relevant

Nicht zd@
41. Bitte bewgrten Sie die Bedeutung, die Behdrden Asyl suchenden LGBT-

JLGBT-Identitét hat geringe Bedeutung
. LGBT-Identitat hat etwas Bedeutung
4. LGBT-Identitét hat groRe Bedeutung
o 5. LGBT-Identitét hat sehr grolie Bedeutung
a Ist mir nicht bekannt
o Nicht zutreffend/nicht relevant

[Frage nur an NRO]
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42. Wie wichtig ist es Ihrer Ansicht nach, dass die LGBT-Gemeinschaft
besonderes Augenmerk auf die Asyl suchenden LGBT-Personen und
gleichgeschlechtlichen Paare, die eine Familienzusammenfiihrung

beantragen, richtet?
o 1. Nicht wichtig
2. Etwas wichtig Q

m}
o 3. Ziemlich wichtig

o 4. Wichtig 0
o 5. Sehr wichtig

a Ist mir nicht bekannt \

0 Nicht zutreffend/nicht relevant Q’

Bildung 6
Ihre Bewertung des Status der LGBT-Personen im Bildungswesen: &

Bitte beurteilen Sie den Grad der Akzeptanz, der LGBT-Persone@ n
Mitarbeitern der Schule in folgenden Bildungsstufen ent% ht wird.

R
43. Primarbereich (0-9 Jahre)
1. Keine/geringe Akzeptanz

2. Geringe Akzeptanz

3. MaRige Akzeptanz @
4. Etwas Akzeptanz . &\'
*

O

5. Hohe Akzeptanz
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nicht releva

44. Sekundarstufe 11 (z. B. GﬁWle)
o 1. Keine/geringe @ z

2. Geringe Akzg

000 00D

=]
0 3. MaRige Akg
0 4. Etwa$AKze
=]
=]
m]

Ist m bekannt
% effend/nicht relevant

o 2. Geringe Akzeptanz
o 3. MaRige Akzeptanz

o 4. Etwas Akzeptanz

o 5. Hohe Akzeptanz

a Ist mir nicht bekannt

o Nicht zutreffend/nicht relevant

46. Tertiarbereich Stufe B (berufliche Bildung 3-4 Jahre)
o 1. Keine/geringe Akzeptanz
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a
a
a
a
a
a

2. Geringe Akzeptanz
3. MéaRige Akzeptanz
4. Etwas Akzeptanz

5. Hohe Akzeptanz
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nicht relevant Q

47. Tertiarbereich Stufe A (Hochschul- oder Universitatsausbildung 3-

O

00000 D

8 Jahre) 0
1. Keine/geringe Akzeptanz \

2. Geringe Akzeptanz

3. MéaRige Akzeptanz @
4. Etwas Akzeptanz 6

5. Hohe Akzeptanz K

Ist mir nicht bekannt @

Nicht zutreffend/nicht relevant

. * >
*
Bitte beurteilen Sie den Grad der Akzeptanz, der LGﬁn n von den

anderen Schulern bzw. Studierenden in folgenden B

stufen entgegen

gebracht wird.

O

0O000DD

N

48. Primérbereich (0-9 Jahre) N \Q
1. Keine/geringe Akzeptanz 0

2. Geringe Akzeptanz
3. MéaRige Akzeptanz

4. Etwas Akzeptanz

5. Hohe Akzeptanz K

Ist mir nicht beka

Nicht zutreffen r@levant

. Gymnasium)
Akzeptanz

Akzeptanz

s Akzeptanz

he Akzeptanz

mir nicht bekannt

Nicht zutreffend/nicht relevant

50. Nichttertiarer Postsekundarunterricht (Kurzausbildungsgénge 0,5-
2 Jahre)

a

0o000Oo

1. Keine/geringe Akzeptanz
2. Geringe Akzeptanz

3. MaRige Akzeptanz

4. Etwas Akzeptanz

5. Hohe Akzeptanz

Ist mir nicht bekannt
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a Nicht zutreffend/nicht relevant

51. Tertiarbereich Stufe B (berufliche Bildung 3-4 Jahre)

o 1. Keine/geringe Akzeptanz
o 2. Geringe Akzeptanz

o 3. MéRige Akzeptanz

a 4. Etwas Akzeptanz

o 5. Hohe Akzeptanz

a
]

Ist mir nicht bekannt 0

Nicht zutreffend/nicht relevant \

52. Tertiarbereich Stufe A (Hochschul- oder Universitatsausbildun Q’

8 Jahre) %
1. Keine/geringe Akzeptanz K

2. Geringe Akzeptanz @

3. MéaRige Akzeptanz

4. Etwas Akzeptanz g Q

5. Hohe Akzeptanz

Ist mir nicht bekannt

Nicht zutreffend/nicht relevant

O

0000 DD

Bitte beurteilen Sie, in welchem MaR die L& afe auf LGBT-spezifische
e

Themen in folgenden Bildungsstufen eo%

53. Primérbereich (0-9 Jahre)
1. Werden nicht berucksi
2. Werden nur in geringe R beriicksichtigt

]

Q 3. Werden etwas ichtigt

o 4. Werden weitge erticksichtigt
0 5. Werdeq stagk bagucksichtigt

a

O

Ist mir rfich t
Nicht zutreffend/nicht relevant

stufe 11 (z. B. Gymnasium)
ertlen nicht berucksichtigt
erden nur in geringem MaR bericksichtigt
. Werden etwas beriicksichtigt
4. Werden weitgehend berlicksichtigt
o 5. Werden stark berucksichtigt
a Ist mir nicht bekannt
o Nicht zutreffend/nicht relevant

55. Nichttertidrer Postsekundarunterricht (Kurzausbildungsgénge 0,5-
2 Jahre)

o 1. Werden nicht berticksichtigt

o 2. Werden nur in geringem Mal berucksichtigt

o 3. Werden etwas berlicksichtigt
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a 4. Werden weitgehend berticksichtigt
o 5. Werden stark berucksichtigt

a Ist mir nicht bekannt
]

Nicht zutreffend/nicht relevant
56. Tertiarbereich Stufe B (berufliche Bildung 3-4 Jahre) g
1. Werden nicht berticksichtigt

a
o 2. Werden nur in geringem Mal berucksichtigt 0
O 3. Werden etwas bertcksichtigt
a 4. Werden weitgehend berticksichtigt \
o 5. Werden stark bericksichtigt
Q Ist mir nicht bekannt @
o Nicht zutreffend/nicht relevant 6
57. Tertiarbereich Stufe A (Hochschul- oder Universitétsaust@gz-
8 Jahre)
1. Werden nicht beriicksichtigt g Q
2. Werden nur in geringem MaR berucksichti
3. Werden etwas bertcksichtigt

4. Werden weitgehend ber(icksichtigt
5. Werden stark berticksichtigt @

Ist mir nicht bekannt \
Nicht zutreffend/nicht relevanb’Q

Gesundheitswesen
Ihre Bewertung des Status von sonen im Gesundheitswesen.

O

00000 D

58. Bitte beurteilen Sie di eihe Haltung der Mitarbeiter des
Gesundheitswesens ge den besonderen Bedurfnissen von LGBT-
Personen (z. B. l@%e eine Insemination wiinschen oder die

Anerkennung vVon Glgitipgeschlechtlichen Partnern als
Angehdrige/Famili itglieder):

a 1. tive Haltung
egative Haltung
emanigte Haltung
¢ O was positive Haltung
\ . Positive Haltung
Ist mir nicht bekannt

a Nicht zutreffend/nicht relevant

59. Bitte bewerten Sie die allgemeine Haltung der Mitarbeiter des

Gesundheitswesens gegeniiber HIV/AIDS-infizierten schwulen Mannern:
o 1. Negative Haltung

2. Etwas negative Haltung

3. Gemaligte Haltung

4. Etwas positive Haltung

5. Positive Haltung

000D
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Q Ist mir nicht bekannt
a Nicht zutreffend/nicht relevant

Religion
Ihre Bewertung der Anerkennung von LGBT-Personen durch die
Hauptreligionen: Q

60. Gleichgeschlechtliche Partnerschaften kénnen in meinem Land von 0
folgenden Religionen gebilligt oder anerkannt werden: (z. B. die Religion
gestatten eine gleichgeschlechtliche Partnerschaft und erkennen ihre EK

Gultigkeit an) (Mehrfachnennungen maglich):
a Die nationale Religion meines Landes @
o Sonstige Religionen meines Landes 6
a Ist mir nicht bekannt/nicht relevant K

Sport @
Ihre Bewertung des Status von LGBT-Personen im &k:@mg

61. Bitte bewerten Sie, wie offen LGBT-Personen mitihper sexuellen
Ausrichtung umgehen kénnen, wenn sie privatSport treiben:
o 1. Keine Mdglichkeiten
2. Geringe Moglichkeiten \
3. MaBige Moglichkeiten o
4. Einige Moglichkeiten 0
5. Viele Moglichkeiten &
Ist mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nichtafel

0000 DD

62. Bitte bewerten Sie de
Personen bei der,Als
o 1. Keindfgel

d der Akzeptanz von bekennenden LGBT-
g von Sport:

Q b
0\
edien
Ihre Beurteilung der Darstellung von LGBT-Personen in den staatlichen Medien

(Fernsehen, Zeitungen, Webseite von 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
usw.)

63. Bitte bewerten Sie die allgemeine Darstellung von LGBT-Personen in
den Medien:

o 1. Negative Darstellung

Q 2. Etwas negative Darstellung
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0 3. Neutrale Darstellung
o 4. Etwas positive Darstellung
a 5. Positive Darstellung

a Ist mir nicht bekannt

a Nicht zutreffend/nicht relevant

64. Bitte bewerten Sie die Stereotypisierung von LGBT-Personen in den

Medien anhand des Vergleichs mit einer differenzierten Darstellung:

o 1. Stark durch Stereotypen geprégt

a 2. Etwas durch Stereotypen gepragt

o 3. Gleichermalien stereotype wie differenzierte Darstellung

0 4. Etwas differenzierte Darstellung @
a 5. Differenzierte Darstellung 6

Q Ist mir nicht bekannt K

a

Nicht zutreffend/nicht relevant @

Transgender-Fragen g 0
Ihre Beurteilung der Situation von Transgender-Persagen:

O
\
4>

65. Bitte bewerten Sie die Sensibilitat der Offep#lichkeit fiir Transgender-

Personen:
o 1. Keine/geringe Sensibilitat \
2. Etwas geringe Sensibilitét N
3. MéRige Sensibilitat 0
4. Etwas Sensibilitat &

5. Verbreitete Sensibilitg
Ist mir nicht bekannt &
Nicht zutreffend/nj va
66. Bitte bewerten S @ ensibilitat der Behorden fur Transgender-
Personen: ¢
o 1. Keine/geri Sensibilitat
a 2. s geringe Sensibilitat
! Sensibilitat
s Sensibilitat
erbreitete Sensibilitat

mir nicht bekannt
Nicht zutreffend/nicht relevant

000D DD

a

0\
67. Wie wichtig ist es Ihrer Ansicht nach in Zusammenhang mit dem
Risiko der sozialen Ausgrenzung, dass die Behdrden besonderes
Augenmerk auf Transgender-Personen legen?

o 1. Nicht wichtig

2. Etwas wichtig
3. Ziemlich wichtig

4. Wichtig
5. Sehr wichtig

000D
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Q Ist mir nicht bekannt
a Nicht zutreffend/nicht relevant

68. Bitte beurteilen Sie das Ausmaf3 der Diskriminierung von Transgender-
Personen innerhalb der LGBT-Gemeinschaft.
o 1. Hohes Ausmal

2. Etwas hohes Ausmal}

3. Mittleres AusmaR 0
4. Niedriges Ausmal}

5. Keine/geringes Ausmal} \

Ist mir nicht bekannt

Nicht zutreffend/nicht relevant Q’

69. Bitte bewerten Sie, in welchem Umfang ihre Organisation : E&g%er-

0O000DD

Personen als eigene Untergruppe betrachtet:
o 1. Gar nicht
2. In geringem Umfang g Q
3. In makigem Umfang
4. In relativ hohem Umfang
5. In hohem Umfang

Ist mir nicht bekannt @
Nicht zutreffend/nicht relevant . &\'
Zur Arbeit Ihrer Organisationind
Diskriminierung

Hierbei méchten wir Daten zu de peften in den Bereichen Homophobie und
Diskriminierung aufgrund der«extel€n Ausrichtung in Europa erfassen.

0000 0D

ichen Homophobie und

Berichte zur aktye e von LGBT-Personen?

o Ja *
a Nein
a st nicht bekannt

m] i effend/nicht relevant

70. Verfugt Ihre Orgi:'s o Uber schriftliche Unterlagen, Studien oder

72, Bitte en Sie an, in welchen Bereichen Sie Uber schriftliche
n verfugen:

Offentliche Meinung

Arbeitsmarkt

Ethnische Minderheiten

Familie und soziale Angelegenheiten

Versammlungsfreiheit

Strafrecht

Hassverbrechen

Bildung

Gesundheitswesen

Sport

00000 D0DDDOD
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Q Medien
o Transgender-Fragen
o Sonstige (bitte geben Sie diese Bereiche an)

72. Sofern moglich, geben Sie bitte einige Titel der Unterlagen, Studien
oder Berichte der genannten Bereiche ein. Q

O Texteingabe

Verfahrensweisen verfligt, nennen Sie diese bitte nachstehend (z. B.
Weiterbildung 6ffentlicher Beamter in Minderheitenfragen oder
Antidiskriminierungsinitiativen unter Bericksichtigung der sexuell
Ausrichtung). Bitte Platz freilassen, wenn Sie keine Anmerkunge n
wollen.

O Texteingabe @
74. Sofern Sie weitere Anmerkungen zur Diskrimigfe @ LGBT-
Personen machen wollen, die speziell fir IThr Landyelevant sind, geben Sie
diese bitte nachstehend an. Bitte Platz freilassen, we keine
Anmerkungen machen wollen.

O Texteingabe @
[Frage ausschlieBlich fir NRO oder natl eichbehandlungsstellen]

75. Das Dénische Institut fiir Menschenréchte (DIHR) und COWI wiirden
Sie gerne im Marz/April besu Is Sie Themen haben, die Sie gerne
mit uns besprechen und erdérter rden, nennen Sie diese bitte

nachstehend.
O Texteingabe

*
76. Falls Sie WefterQrkungen zu dieser Umfrage haben, geben Sie
diese bitte nachstebepd an.

0 Text&ingabe

Bitte kli e auf die Schaltflache ,,Weiter*, um die Antworten zu speichern
umﬁl Ftagebogen zu schliel3en.

nk fur Ihre Teilnahme an der Umfrage.

73. Sofern lhre Organisation Uber Beispiele fur bewahrte 00
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